CONSTRUTORA

A COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE PARACATU/MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU-MG

REFERENCIA

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 06/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 8941/2024.
PROCESSO DE COMPRAS N2: 72/2024.
PROCESSO LICITATORIO: 47/2024.

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO.

Ao llustrissimo Presidente da Comissdo de Contratacao,

Sr. LUIZ GUSTAVO NETTO JORDAO

A licitante, MX CONSTRUTORA PARACATU LTDA, inscrita no CNPJ n®
14.734.352/0001-85, por intermédio de seu representante legal o Sr. Mauro Taveira
Ribeiro, portador da Carteira de lIdentidade n? 13421598 SSP/MG e do CPF n@

400.114.961-34, vem a presenca de Vossa Senhoria, respeitosamente, interpor:

RECURSO

em face da decisdo proferida na sessao publica de julgamento das propostas e
habilitacdo dos licitantes, em especial, daquela que habilitou a empresa/licitante

vencedora CONSTRUTORA COMPASSO LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO DIREITO DE INTERPOR RECURSO

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, que cabe
recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo, ora combatida, que

ocorreu em 29 de julho de 2024.
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CONSTRUTORA

Ocorre, porém que, por presumida inconsisténcia da plataforma BBMNET

(https://novobbmnet.com.br/), esta licitante, neste certame, denominada

“Participante 6”, apesar de efetuar manifestacdo em campo préprio da plataforma, no
sentido de demonstrar sua intenc¢do de recurso, ndo teve seu apelo reconhecido em Ata
da Sessao do Pregdo, publicada no site deste 6rgao.

Cumpre-nos salientar, que em nenhum momento a plataforma, ao

receber/processar o cadastramento da intencido de recurso, acusou mensagem de

erro, o que nos induziu ao entendimento de que o mesmo havia sido, de pleno,

manifestado.

Ainda, em clara demonstracdo de razdo e boa-fé, desta licitante/recorrente, bem
como por cautela e prudéncia, que nos é de costume, tomamos a iniciativa, naquele
momento, de manifestar, também, via CHAT, sendo vejamos evento: 29/07/2024

15:08:57 Participante 6:

29/07/2024 15:08:57 Participante 6 - Esta Licitante, neste ato denominada
“Participante 6”, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias
manifestar sua intengdo de interpor recurso administrativo, nos termos do item
16.1 do Edital, contra a decisdo proferida na sessdo publica de julgamento das
propostas e habilitagéo/inabilitacéo dos licitantes. Em conformidade com o item
16.1 do Edital, a presente manifestagdo é realizada no prazo regulamentar de até
10 (dez) minutos apds o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitagcdo ou inabilitagdo, evitando assim a preclusdo do direito recursal. A
licitante requer a juntada da presente manifestacdo aos autos do processo
licitatorio e que lhe seja concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para a
apresentagdo das razées do recurso, conforme disposto no item 16.1.1 do Edital.
Agradecemos a atengdo dispensada e aguardamos a confirmagdo do recebimento
desta manifestacdo, bem como a intimag¢do para apresentacdo das razbes

recursais no prazo estipulado.

Tal manifestagdo, tempestiva, foi imediatamente recebida pelo Agente de
Contratacdo, que intimou esta licitante recorrente, a apresentar suas razoes de recurso,

senao vejamos:
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CONSTRUTORA

29/07/2024 15:21:01 Agente de Contratacdo - Participante 6, fica intimado a
apresentar as razées no prazo de 03 (trés) dias uteis a partir de 30/07/2024, nos
moldes do subitem 16.1.1. (“As razées do recurso deverdo ser apresentadas em
momento unico, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata de habilita¢éo que serd publicada no site oficial dessa
municipalidade.” e nos moldes do 16.2. (“16.2. Os recursos deveréio ser
encaminhados em campo préprio do sistema, ou em caso de indisponibilidade do
sistema poderdo ser encaminhados para o e-mail: licitacao@paracatu.mg.gov.br,
aos cuidados da ComissGo de Contratagdo SENDO VEDADO O PROTOCOLO
PRESENCIAL NA PREFEITURA MUNICIPAL.”)

Diante do exposto, e das evidéncias, devidamente comprovadas, em adicdo a
manifestacdo realizada na plataforma (ndo processada, ao que tudo indica), a licitante
também registrou sua intenc¢do de recurso via chat, no dia 29/07/2024 as 15:08:57, o
que demonstra claramente a boa-fé e o zelo da licitante em assegurar seus direitos
recursais. Essa comunicagao, feita dentro do prazo regulamentar de 10 minutos apés
o término do julgamento, refor¢a a intencdo inequivoca da licitante de interpor o

recurso.

Tudo isso, somado ao fato de que o Agente de Contratacdao reconheceu a
manifestacdo feita via chat e, as 15:21:01 do mesmo dia, intimou a licitante a
apresentar suas razées de recurso no prazo de 03 (trés) dias uteis, conforme os
subitens 16.1.1 e 16.2 do Edital. Este reconhecimento oficial refor¢a a validade da

manifestacao realizada, bem como o direito da licitante de ter seu recurso apreciado.

A licitante demonstrou boa-fé e diligéncia ao utilizar todos os meios disponiveis

para registrar sua intencao de recurso, conforme estipulado pelo edital. A falha

aparente na plataforma BBMNET nao pode ser imputada a licitante, especialmente

quando todos os procedimentos foram seguidos corretamente e dentro do prazo

estabelecido.

Diante dos fatos expostos, € evidente que a licitante recorrente agiu de acordo

com as normas do edital e demonstrou de forma clara e tempestiva sua intencdo de
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CONSTRUTORA

interpor recurso. A presumida inconsisténcia da plataforma BBMNET ndo pode
prejudicar o direito da licitante de ter seu recurso apreciado. Portanto, é imperativo que
0 recurso seja recebido e processado, garantindo o devido processo legal e a ampla

defesa.

Por fim, e certos do recebimento do presente recurso, a contagem do prazo
comecou no dia 30 de julho de 2024, sendo hoje, o Ultimo dia de prazo, 01 de agosto de

2024. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

Nota: Cumpre-nos salientar, que em diligencia realizado no dia 01/08/2024, a
sede do Orgdo Licitador, dialogamos com a Comissdo de Contracdo, a qual, ratificou
nosso entendimento, determinando o envio das razdes de recurso, via endereco

eletrénico proprio.

Il - DA BREVE SINTESE DOS FATOS

1.1 — 12 MOTIVO: UTILIZAGAO DE ARTIFICIO DE PRIORIDADE (ME/EPP) QUANDO
DETENTORA DE PORTE, DE FATO, DIVERSO.

Conforme se extrai do processo licitatério em questdo, a Participante
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA, vencedora por ora do certame, ingressou na
presente concorréncia, com opc¢ao de prioridade, alegando para todos os fins, amoldar-

se na condicao de ME-EPP, sendao vejamos:

Participante Data/ Horario Classificado Prioridade Valor do lance Opcoes

Participante 7

| 29/07/2024 | RS 7.590.00
Sim ME-EPP
CONSTRUTOR 10:25:29.220 0,00

A COMP...
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CONSTRUTORA

Conforme exporemos em tépico préprio, existem evidéncias suficientemente
robustas, de que o porte empresarial informado pela citada licitante, qual seja ME-EPP,
encontra-se em completo descompasso para com a realidade de fato, prejudicando as
demais licitantes participantes, inclusive aquelas que de fato, sdo detentoras de tal

beneficio.

1.2 — 22 MOTIVO: AUSENCIA DE DOCUMENTACAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA
OBRIGATORIA.

Conforme se extrai do processo licitatério em questdo, especificadamente seu
item 10.12. & 10.18., vejamos o0s requisitos obrigatdrios exigidos pelo Agente

Contratante:

10.12. A Proposta de Precos devera ser apresentado em moeda corrente
brasileira em duas casas decimais, expressos em numeral e por extenso,
discriminando os pregos unitdrios e totais conforme modelo de planilha de
composicao de precos - ANEXO IV e constarao as seguintes informacgoes,
obrigatoriamente:

10.12.1. Pregos unitarios, de acordo com a planilha de custos fornecida pelo
Municipio, devidamente assinada, preferencialmente digital, em todas as vias,
pelo engenheiro ou arquiteto urbanista responsavel, as quais deverdo
compreender todas as despesas contratuais de materiais, equipamentos, mao-de-
obra com os respectivos encargos sociais e administrativos;

10.12.2. Composi¢cdo dos custos unitarios de acordo com o especificado na
planilha orgamentdria da empresa vencedora, devendo constar o seguinte:
discriminagao de todos os insumos, coeficientes unitarios e pregos unitarios
desses insumos, precos totais e prego final unitario, observando a NBR—12721 da
ABNT e demais decisOes que regem a matéria, conforme modelo ANEXO IV ou
modelo contido nas tabelas: SINAPI, SETOP e SUDECAP;

10.12.3. Composicdo da taxa de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas), sendo

vedada a inclusao de Contribui¢do Social Sobre Lucro Liquido — CSLL e Imposto de
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CONSTRUTORA

Renda Pessoa Juridica nesta composicdo e Composicao de Encargos Sociais,
conforme ANEXO IV;

10.12.4. Cronograma fisico-financeiro da obra, cujo prazo de execugao e valor
total da obra devera ser coincidente com a proposta apresentada;

10.12.5. Prego global estimado para execug¢ao dos servicos, na sua integralidade,
ja inclusos todos os custos com encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas;
10.13. No preco global ofertado na proposta devera estar incluso, além do lucro,
todas e quaisquer despesas de custos, tais como: materiais, mao-de-obra para
execucdo dos servicos e movimentacdo dos mobilidrios, EPI's, equipamentos,
transportes, cargas, seguro, encargos sociais e trabalhistas, limpeza durante a
execucdo apos a finalizagdo dos servicos, custos e beneficios, taxas, licencas e
impostos, inclusive alvards, ligacbes provisérias e definitivas, acréscimos
decorrentes de trabalhos noturnos, finais de semana e feriados para cumprimento
do prazo e regime de execucdo e quaisquer outras que ocorram, direta ou
indiretamente, relacionadas com a consecucao do objeto desta licitagao.

10.14. O arredondamento do valor final serd feito para baixo quando a ultima casa
decimal foi igual ou abaixo de “4”, e para cima quando for igual ou superior a “5”.
10.15. Na hipdtese de ser constatado que o PRECO GLOBAL ndo corresponde ao
somataério dos Precos Unitarios e Totais de cada item da PLANILHA ORCAMENTARIA
da licitante, serda efetuado novo somatdrio para apuracdao do PRECO GLOBAL
correto.

10.16. As propostas que omitirem o prazo de validade previsto no subitem 10.9
serdo consideradas como validas pelo periodo de 90 (noventa) dias corridos.
10.17. Apods abertas as propostas dos licitantes, as mesmas serdo tidas como
imutdveis e acabadas, ndo sendo admitidas quaisquer providéncias posteriores
tendentes a sanar falhas ou omissées.

Lk WSerdo desclassificadas as propostas que nao respeitarem rigorosamente a

(grifo nosso)

Dito isto, cumpre-nos denunciar, que a Participante CONSTRUTORA COMPASSO

LTDA, vencedora por ora do certame, se omitiu a juntada de todos os documentos supra
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CONSTRUTORA

exigidos, com excecdo da proposta, a qual apesar de juntada, apresentou em formato

“.doc”, completamente incompativel com os padrdes e estilo exigidos.

Ill - DO MERITO
I11.1. — DA UTILIZACAO DE ARTIFICIO DE PRIORIDADE (ME/EPP) QUANDO DETENTORA
DE PORTE, DE FATO, DIVERSO.

A Construtora Compasso Ltda, inscrita sob o CNPJ 01.993.440/0001-50,
apresentou-se como vencedora no processo licitatério Concorréncia Eletronica n2
06/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Paracatu/MG, cujo objeto é a

construcdo de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 24h.

A referida empresa, ao participar da licitagao, foi enquadrada como Empresa de

Pequeno Porte (EPP), conforme declarado no processo de habilitacdo.

No entanto, surgiram duvidas substanciais quanto a adequacdo desse
enquadramento, especialmente no que tange aos critérios estabelecidos pela Lei

Complementar n2 123/2006.

Importante ressaltar, antes de adentrarmos o mérito da questdo, que nao

estamos sugerindo que a documentacio apresentada pela Construtora Compasso

Ltda, onde consta seu enquadramento como EPP, esteja de qualquer forma

adulterada. Nosso questionamento centra-se ha necessidade de uma investigacdo

aprofundada sobre o REAL enquadramento da empresa. Embora as bases

governamentais indiquem que a Construtora Compasso Ltda se enquadra como EPP,

as circunstancias factuais apontam para uma realidade divergente. E fundamental

esclarecer se a empresa realmente atende aos critérios de receita bruta e estrutura

operacional que definem uma Empresa de Pequeno Porte, uma vez que discrepancias

significativas entre os dados oficiais e a situacdo real podem comprometer a equidade

do processo licitatorio e a justa concorréncia.
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111.1.1. Enquadramento Legal e Requisitos para EPP:

De acordo com o artigo 32 da Lei Complementar n2 123/2006, uma empresa é

classificada como EPP se sua receita bruta anual ndo ultrapassar RS 4.800.000,00.

Este enquadramento permite as empresas de menor porte participar de
licitagdes publicas com beneficios especificos, como tratamento diferenciado e
prioridade na contratacdo, desde que cumpram rigorosamente os requisitos

estabelecidos pela legislagao.

111.1.2. Analise das Evidéncias e Consideracoes:

A andlise de diversos processos licitatorios anteriores, e dos Ultimos 24 meses,
nos quais a Construtora Compasso Ltda sagrou-se vencedora, revela que o valor total
acumulado de contratos firmados, junto a este Agente Contratante (Prefeitura de

Paracatu-MG), pela empresa excede, em muito, o limite de receita bruta permitido para

EPPs.

Sendo vejamos:

TOTAL R$ 16.595.795,03

EMPRESA N2 PROC. LICITATORIO VALOR TOTAL (ARREMATADO) POSIGCAO FINAL
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 47/2024 RS 7.590.000,00 VENCEDORA
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 135/2023 RS 1.939.415,41 VENCEDORA
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 98/2023 RS 1.974.845,71 VENCEDORA
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 49/2023 RS 2.862.947,84 VENCEDORA
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 309/2022 RS 59.193,39 VENCEDORA
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 226/2022 RS 1.295.784,28 VENCEDORA
CONSTRUTORA COMPASSO LTDA 182/2022 RS 873.608,40 VENCEDORA

Vale a ressalva, de que toda esta receita, supra indicada, foi arrecadada

APENAS em processos licitatorios junto a este Agente Contratante (Prefeitura de

Paracatu-MG)!

Ainda, vejamos o que diz o item 14.1.7.2. do Edital:
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CONSTRUTORA

14.1.7.2. Declaragao especifica afirmando que ainda nao celebrou contratos com a
Administragao Publica, no ano-calendario da realizagdao desta licitagao, cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento e que nao esta
inserida nas hipéteses previstas no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°. 123 de 14 de
dezembro de 2006 (Modelo de Declaragao disponivel no Anexo lll deste Edital).

Ora, Nobres Julgadores, em simples analise da planilha supra, no ano de 2023, a
Licitante Recorrida, claramente extrapolou o limite de que trata a Lei, em

aproximadamente R$ 1.977.208,96 (um milhdo, novecentos e setenta e sete mil,

duzentos e oito reais e noventa e seis centavos).

Caso nenhuma agao seja tomada, neste sentido, teremos o mesmo cenario no

ano de 2024!

Vale a ressalva, de que agente publico tem o dever legal e moral de agir
imediatamente quando toma conhecimento de uma possivel pratica ilicita, conforme
preceituado pelo ordenamento juridico brasileiro. Esse dever é fundamentado nos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, que norteiam a administracdo publica,

conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Em casos de suspeita de

irregularidades, omissGes ou acoes que possam comprometer a lisura e transparéncia

de processos administrativos ou licitatdrios, o agente publico deve adotar medidas

necessdarias para investigar e, se for o caso, sanear as irregularidades identificadas. A

inércia ou omissao diante de indicios de ilicitudes ndo s6 compromete a integridade

do processo administrativo como também pode configurar conivéncia ou

prevaricacao, incorrendo em responsabilidades administrativas, civis e penais. Assim,

ao tomar ciéncia de possiveis praticas ilicitas, o agente publico deve assegurar o fiel
cumprimento da lei, protegendo o interesse publico e garantindo a observancia dos

principios da administragao publica.

Tal fato levanta uma preocupagao significativa quanto a veracidade da

declaracdo da empresa sobre seu enquadramento.

Essa discrepancia sinaliza uma possivel irregularidade na autodeclaragdao de

receita bruta, que deveria ter sido rigorosamente checada pela Comissao de Licitagao.

A empresa, ao se declarar como EPP, deve fornecer documentacdo

comprobatdria de sua receita bruta anual, incluindo balancos financeiros e declaracdes
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CONSTRUTORA
fiscais. A omissdo ou a falsificacdo dessas informacdes é passivel de sangdes
administrativas e legais, conforme previsto nos artigos 69 e 70 da Lei Complementar n?
123/2006, que abordam as sang¢des aplicaveis a empresas que declaram falsamente sua

condicao de micro ou pequeno porte.

A Comissao de Licitacdo tem o dever de verificar a autenticidade das declaragdes
de enquadramento das empresas participantes. A falha em realizar essa verificagao
compromete a equidade do certame e fere os principios da administracdo publica,

incluindo legalidade, moralidade e eficiéncia.
Neste sentido, vejamos o que nos ensina, Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa que o

administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar

ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficicia de toda atividade

administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o
inc. | do paragrafo Unico do art. 22 da 1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além
da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos

principios administrativos. Na_Administracdo Publica ndo ha liberdade nem

vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a

lei ndo proibe, na Administracio Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico

rn

significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malheiros, 272 ed., p. 86).
(grifo nosso)

Ao permitir que uma empresa que nao cumpre os critérios de EPP participe de
licitagdes com beneficios e privilégios, a administragdao publica estd criando um
ambiente de concorréncia desleal, e pior, agindo de forma conivente, quando diante
de evidéncias que indiquem o contrario de tais declaragoes. Empresas que respeitam
os limites de receita bruta e se enquadram corretamente nas categorias de ME/EPP sdo

prejudicadas, pois concorrem em condi¢des desiguais.
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A participagao irregular da Construtora Compasso Ltda como EPP pode ter
influenciado o resultado da licitacdo, uma vez que a empresa pode ter oferecido
condi¢gdes mais vantajosas que outras participantes devido a sua maior capacidade

financeira, ndo compativel com o porte declarado.

Diante dos fatos apresentados, é evidente que a Construtora Compasso Ltda ndo
atende aos critérios estabelecidos pela Lei Complementar n2 123/2006 para ser
classificada como Empresa de Pequeno Porte (EPP). A participacdo irregular da empresa
neste enquadramento compromete a integridade do processo licitatério, infringe os
principios da isonomia e da moralidade administrativa, e causa prejuizos as demais

empresas que atuam em conformidade com a legislacdo.

Requer-se, portanto, a imediata desclassificacdo da Construtora Compasso

Ltda do processo licitatério Concorréncia Eletrénica n? 06/2024, para restabelecer a

justica e a transparéncia do certame.

Bem como, a sumaria abertura de uma investigagao administrativa para apurar
a eventual falsidade das declaracdes prestadas pela empresa ou inveridicas informacgdes
transmitidas aos o6rgdos fiscalizadores, a exemplo Receita Federal, incluindo a

possibilidade de sangdes conforme os artigos 69 e 70 da Lei Complementar n2 123/2006.

Ainda, a implementac¢do de procedimentos mais rigorosos para a verificacdo do
enguadramento das empresas participantes em licitacbes, garantindo que todas as
declaracdes de ME/EPP sejam acompanhadas de documentagdo comprovativa robusta

e atualizada.

Portanto, mesmo que a Construtora Compasso Ltda conste nas bases
governamentais como EPP, deve-se considerar a possibilidade de que a empresa
esteja se beneficiando de uma declaragao inadequada ou de praticas evasivas para
manter-se nessa classificacdo, visando obter vantagens indevidas nos processos
licitatérios.

Essa situagao exige uma investigagdo detalhada e uma reavaliagdo do
enguadramento da empresa, assegurando que o processo licitatdrio seja justo e que os

beneficios legais sejam reservados para aquelas empresas que realmente se enquadram
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CONSTRUTORA
nos critérios estabelecidos. A continuidade dessa pratica sem uma revisdao adequada
poderia resultar em prejuizos significativos para a concorréncia justa e para a
administragdo publica.
Por fim, e por ser objeto conexo ao tema, qual seja, o real porte da empresa
recorrida, além da auséncia de documentacdo orcamentaria-financeira, que serd
abordada, em detalhes, em tépico préprio a seguir, constata-se também a falta de uma

declaraciao descritiva detalhada do acervo de equipamentos disponiveis para a

execucao da obra por parte da Construtora Compasso Ltda. Essa omissdao é

particularmente grave, pois impede uma avaliacdo completa da capacidade técnica e
operacional da empresa. A declaracdo de acervo é um documento essencial para
verificar se a empresa dispoe dos recursos necessarios para executar o projeto conforme

as especificacdes técnicas exigidas. Sem essa informacdo, ndo é possivel aferir

adequadamente o porte real da empresa e sua qualificacido para a obra, o que

compromete a transparéncia e a competitividade do processo licitatério, além de

levantar duvidas quanto a capacidade da empresa de cumprir com os prazos e padroes

de qualidade estabelecidos no edital. Essa lacuna documental ndo apenas impede uma

anadlise justa e precisa da proposta, mas também coloca em risco a execugao eficiente e
eficaz do projeto, evidenciando uma possivel subestimacdo das exigéncias técnicas

necessarias para a obra.

111.2. — AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO ORGCAMENTARIA-FINANCEIRA OBRIGATORIA.

A auséncia de documentacdo orcamentaria-financeira obrigatéria no processo
licitatério em questdo, especialmente no caso da Construtora Compasso Ltda, ndo
apenas constitui uma irregularidade formal, mas levanta sérias preocupacdes quanto a

transparéncia e a legalidade do certame.

Este aspecto é de fundamental importdncia para assegurar que os principios de
isonomia, legalidade e competitividade sejam rigorosamente observados em todos os

processos de licitacdo publica.
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A seguir, apresento uma fundamentagao extensa e detalhada sobre a questao.

Contexto Normativo e Legal:

O processo licitatério para a construcdo da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) 24h no Municipio de Paracatu/MG, regido pelo Edital de Concorréncia Eletronica
n2 06/2024, estabelece critérios claros e rigorosos para a apresentacdo das propostas
de precos, conforme especificado nos itens 10.12 a 10.18 do edital. Tais requisitos
incluem a apresentacdo de documentacdo detalhada que permita uma andlise
transparente e minuciosa das condi¢Ges financeiras e operacionais das propostas

apresentadas.

Os documentos exigidos incluem, entre outros, planilhas de composicdo de
precos, discriminando precos unitarios e totais, detalhamentos de todos os insumos,
coeficientes unitarios e pregos unitarios desses insumos, além da composicdo da taxa
de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) e encargos sociais. Estes elementos sdo
essenciais para a verificacdo da exequibilidade da proposta e para a garantia de que o

preco global ofertado cobre todos os custos envolvidos na execucdo da obra.

Importancia da Documentacdo Orcamentaria-Financeira:

A documentacdo orcamentaria-financeira exigida serve multiplos propdsitos no
contexto de uma licitagdo publica. Primeiramente, ela assegura que os proponentes
apresentem suas propostas com a devida transparéncia, permitindo uma analise
detalhada de cada componente do custo. Isso inclui a verificacdo de que os pregos
unitarios estdo dentro dos parametros de mercado, evitando precos inexequiveis ou

superfaturados.

Além disso, a apresentacdo dessas planilhas e documentos é crucial para garantir

a viabilidade financeira do projeto. Sem uma andlise detalhada dos custos envolvidos, a
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administracdo publica ndo pode assegurar que o projeto serd realizado dentro do
orcamento previsto, o que pode resultar em pedidos de aditivos contratuais e,
consequentemente, em gastos adicionais para o erario publico. A auséncia desses
documentos impede a verificacdo de que todas as despesas, incluindo materiais, mao-
de-obra, equipamentos, encargos sociais, e outros custos indiretos, foram

adequadamente contabilizadas.

Irregularidades na Proposta da Construtora Compasso Ltda:

No caso especifico da Construtora Compasso Ltda, a proposta apresentada
carece de diversos documentos obrigatérios, com excec¢do da proposta de precos, que
foi apresentada em formato ".doc", um formato incompativel com os padrdes exigidos
pelo edital. Tal apresentagao inadequada compromete a clareza e a confiabilidade das
informacdes fornecidas, dificultando a verificacdo de sua exatiddo e conformidade com

os requisitos técnicos e financeiros.

Essa inadequagdo é particularmente preocupante considerando os itens do
edital que requerem especificidade na apresentacdo dos precos unitarios e globais,
incluindo a exigéncia de que os valores sejam expressos em duas casas decimais e
arredondados conforme critérios rigorosos. A falta de conformidade com estas
especificacbes pode indicar uma tentativa de ocultar ou manipular informacdes

financeiras, o que compromete a transparéncia do processo.

Consequéncias Legais e Administrativas:

A desconsideracdo das normas estabelecidas pelo edital, especialmente
quanto a apresentagdo da documentagdo obrigatdoria, ndo é uma mera questdo de
formalidade. Trata-se de uma violagdao dos principios fundamentais que regem os

processos licitatdrios, incluindo a isonomia, a transparéncia e a moralidade
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administrativa. A auséncia dos documentos orgamentarios-financeiros obrigatdrios ou

sua apresentac¢ao inadequada implica em uma violagao direta das disposi¢oes legais e

regulamentares aplicaveis, notadamente a Lei n2 8.666/1993 e a Lei n? 14.133/2021,

que estabelecem as diretrizes para licitag6es e contratos administrativos no Brasil.

A Lei n? 14.133/2021, em particular, enfatiza a importancia da transparéncia e
da publicidade nos processos de contratacdo publica, prevendo a necessidade de que
todos os atos sejam documentados e acessiveis para fiscalizacdo. A ndo apresentacao
dos documentos exigidos pode ser interpretada como uma tentativa de burlar os
processos de controle e fiscalizacdo, o que pode acarretar sangoes severas, incluindo a
desclassificacdo da proposta e a imposicdo de penalidades administrativas e legais a

empresa.

Responsabilidade da Comissdo de Licitacdo:

A Comissdo de Licitacdo, ao verificar as propostas apresentadas, tem o dever de
assegurar que todos os requisitos estabelecidos no edital sejam cumpridos
rigorosamente. A aceitacdo de uma proposta que ndao cumpre com os requisitos de
documentacao financeira representa uma falha grave na conducdo do certame e pode
ser interpretada como negligéncia ou, em casos extremos, conluio. A desclassificacdo de
propostas que nao atendem aos requisitos documentais ndo é apenas uma prerrogativa,
mas uma obrigacdo da Comissao de Licitacdo para garantir a equidade e a justica do

processo.

CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante das graves irregularidades apontadas, a desclassificagao da Construtora
Compasso Ltda é imperativa para garantir a integridade do processo licitatério. A

auséncia de documentacdo orcamentdria-financeira obrigatdria, além de violar
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diretamente os termos do edital, compromete a transparéncia e a competitividade do
certame. A administracdo publica deve agir com firmeza para assegurar que todos os

participantes de processos licitatérios sejam tratados de forma equitativa e que os

recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e responsavel.

A manutencdao da Construtora Compasso Ltda no certame, apesar das
irregularidades verificadas, ndo apenas prejudicaria a competicdo justa entre os
concorrentes, mas também colocaria em risco a prépria execugdo do projeto, dado que
a proposta ndo foi suficientemente detalhada e verificada quanto a sua viabilidade
financeira. A desclassificacdo, portanto, é necessdria ndo apenas para corrigir as
irregularidades presentes, mas também para salvaguardar os interesses publicos e a

credibilidade do processo licitatério.

Havendo manutencdo da referida decisao, requer o imediato encaminhamento

a Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Paracatu/MG, 01 de agosto de 2024.

MAURO TAVEIRA m‘cj‘sg‘} 23;’&? digital por
RIBEIRO:4001 1496 RIBEIRO:40011496134

Dados: 2024.08.01 11:59:06
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Mauro Taveira Ribeiro

Sdcio/Proprietario
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