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MAPA DE RISCO RETIFICADO

FLS

ANALISE DO RISCO

RESPOSTA AO RISCO

IDENTIFICACAO DO RISCO
RISC
o Fase Descri¢do Dano Probabilidade |Grau de| Nivel de aceitagdo Agdes preventivas Agdes contingenciais
de risco’
Inicio de processo para contratagdo que ndo atende aos normativos legais da
Auséncia da formalizagdo do Documento de Administragdo Publica, com consequente desperdicio de tempo e esforgos do Elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda
RO1 | Planejament Formalizagdo da Demanda (DFD) que origina a requisitante que iniciou o processo Baixa Alto Médio (DFD) pelo setor requisitante com a designagdo da equipe Autoridade competente ndo aprova o Termo de
o contratagdo de planejamento antes de iniciar o planejamento da Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB)
contratagdo
Especificagdes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente
restritivos, com consequente indefinigdo do objeto e dificuldade de obtengdo da
Equipe responsavel pelo planejamento da solugdo necessaria ao atendimento da necessidade ou diminuigdo da competigdo e Autoridade competente deve reavaliar a Equipe
RO2 | Planejament contratagdo ndo detém as competéncias aumento dos custos. Média Alto Capacitar os membros da Equipe de Planejamento da ou capacitar os membros de forma tempestiva
o multidisciplinares necessérias a execugdo da Contratagdo
atividade
Contratagdo que ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da
Executar o processo de planejamento de forma administragdo, com consequente desperdicio de recursos publicos, ou levando a
muito simplificada para contratages de maior impossibilidade de contratar, com consequente ndo atendimento da necessidade No caso de contratagdes de maior risco, a equipe de Autoridade competente ndo aprova o Termo de
RO3 | Planejament | risco (alto valor, alto impacto nas atividades da que originou a contratagdo. Média Alto planejamento executa as atividades de planejamento Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB)
o organizagdo) de forma mais exaustiva
Contratagdo que ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da
administragdo, com consequente desperdicio de recursos publicos; ou levando a
impossibilidade de contratar, com consequente ndo atendimento da necessidade que
originou a contratagdo; ou levando a especificagdes indevidamente restritivas, com
Contratagdo sem realizagdo de estudos consequente diminuigdo da competigdo e aumento indevido do custo da contratagdo Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar pela equipe de Autoridade competente ndo aprova o Termo de;
RO4 | Planejament técnicos preliminares Baixa Alto Médio planejamento Referéncia (TR) ou
o Projeto Basico (PB)
Indefinigdo do conteudo dos estudos Estudos técnicos preliminares cujo conteudo ndo permite atingir seu objetivo, com Designagdo de equipe capacitada tecnicamente e Autoridade competente revisa os estudos
ROS | Planejament técnicos preliminares consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos. Média Alto empenhada em realizar uma estudo pormenorizado de preliminares para verificar o seu real
o acordo com as necessidades da prestagdo de obra e/ou atendimento as necessidades da prestagdo de
servigos de engenharia obra e/ou servigos de engenharia
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Definigdo de requisitos da

Contratagdo de empresa que ndo atende a necessidade que originou a contratagéo,
com consequente desperdicio de recursos publicos

Equipe de planejamento da contratagdo elabora quadro com
requisitos minimos necessarios para o atendimento das

Autoridade competente ndo aprova o Termo

RO6 Planejamento contratagdo Média Alto necessidades da Prefeitura Municipal de Paracatu, avaliando se de Referéncia (TR) ou
insuficientes as exigéncias que limitam a participagdo dos licitantes sdo Projeto Basico (PB)
realmente
indispensaveis
Limitagdo indevida da competigdo com consequente atraso na contratagdo da Equipe de planejamento da contratagdo elabora quadro com Autoridade competente ndo aprova o Termo
RO7 Planejamento Definigdo de requisitos da prestagdo de servigo do presente objeto Média Alto requisitos necessarios para o atendimento das necessidades de Referéncia (TR) ou
contratagdo indevidos da Prefeitura Municipal de Paracatu, avaliando se as exigéncias Projeto Basico (PB)
realmente sdo devidas
A equipe de planejamento da contratagdo deve se basear nos
pregos constantes no Painel de Pregos do Governo Federal, ndo
suficiente, podera basear-se em contratagdes similares de Autoridade competente ndo aprova o Termo
RO8 Planejamento  [Mensuragdo incorreta prestagdo da obra Elevagdo de custos decorrente do incorreto levantamento dos pregos mensurados Baixa Alto Médio outros 6rgdos e entidades publicas, sitios eletrénicos de Referéncia (TR) ou
e/ou servigos de engenharia especializados e cotagdo com fornecedores, bem como, podera Projeto Basico (PB)
utilizar como fonte: SINAPI, SETOP e SUDECAP, logo, foram
utilizadas a precificagdo da média de valores 04 (quadro)
Municipios como norteamento.
Aumento de custos através da contratagdo de vdrias empresas para o mesmo objeto; A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a
dificuldade no acompanhamento dos problemas e a verificagdo das suas causas, solugdo é realmente divisivel, levando em conta a especificidade
RO9 Planejamento | Parcelamento do objeto da contratagdo em propiciando multiplicidade de esforgos na gestdo e fiscalizagdo do contrato. Baixa Alto Médio do servigo a ser executado, a operacionalizagdo da gestdo e Autoridade competente ndo aprova o Termo
epigrafe fiscalizagdo durante a execugdo contratual e o possivel de Referéncia (TR) ou
aumento do custo Projeto Basico (PB)
A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a
solugdo é realmente indivisivel, levando em conta a
Licitagdo com poucos fornecedores no processo licitatorio e dependéncia de uma especificidade do servigo a ser executado, a operacionalizagdo
R10 Planejamento N&o parcelamento do objeto da Unica empresa para um servigo indispensavel para a Prefeitura Municipal de Paracatu- Baixa Alto Médio da gestdo e fiscalizagdo durante a execugdo contratual, a Autoridade competente ndo aprova o Termo
contratacdo MG. possivel dependéncia de uma Unica empresa e a avaliar a de Referéncia (TR) ou
limitagdo da competitividade ocasionada pelo ndo parcelamento Projeto Basico (PB)
Equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar a
Frustragdo do setor demandante, com consequente n&o atendimento da necessidade possibilidade da contratagdo alcancar os resultados esperados
que gerou a contratagdo definidos pela area requisitante. Se a equipe de planejamento Autoridade competente ndo aprova o Termo
R11 Planejamento Definigdo de resultados ndo realistas Média Médio Médio considerar que os resultados ndo sdo realistas, deve negociar de Referéncia (TR) ou
com a drea requisitante para ajustar as expectativas, Projeto Basico (PB)
planejando, assim, uma contratagdo viavel
Desconsideragdo dos riscos existentes na contratagéo e gestdo do contrato, com Autoridade competente ndo aprova o Termo
R12 Planejamento Inexisténcia de andlise de risco consequente impacto causado por todos os Baixa Alto Médio Equipe de planejamento da contratagdo elabora anélise de de Referéncia (TR) ou
riscos desconsiderados. risco da contratagdo e da gestdo contratual Projeto Basico (PB)
Equipe de planejamento da contratagdo elabora analise de
Desconsideragdo de riscos relevantes, com consequente impacto causado por estes risco apronfudada (e.g entrevistas com gestores, equipe de Autoridade competente ndo aprova o Termo
R13 Planejamento Andlise de risco deficiente riscos Média Alto fiscalizagdo do contrato anterior, visitas in loco as areas a de Referéncia (TR) ou
serem antendidas) da contratagdo e da gest&o contratual Projeto Basico (PB)
TR/PB cujo contelido ndo permite selecionar a proposta mais vantajosa para a Equipe de planejamento realiza levantamento das falhas
Administragdo ou a contrato sem mecanismos adequados para a gestdo verificadas nos contratos anteriores junto a gestdo e fiscalizagdo
contratual,com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos contratual; verifica todas as atividades necessarias ao bom
R14 Planejamento Termo de referéncia (TR) e/ou Projeto Média Alto desempenho e atendimento das necessidades da Secretaria Autoridade competente ndo aprova o Termo

Bdsico incompleto ou
inconsistente

Municipal de Meio Ambiente; bem como incluir no TR/PB todos
os direitos e deveres - tanto da contratante quanto da
contratada - de forma clara e objetiva

de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico (PB)

Setor Demandante / Agente de Contratagdo /
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Surgimento de questionamentos no certame (e.g., impugnagdes, recursos), com
consequente paralisagdo do certame até que a exigéncia seja compreendida ou revista

FLS

A equipe de planejamento da contratagdo inclui referéncia aos
dispositivos legais e/ou jurisprudéncia que fundamenta a
inclusdo das exigéncias que ndo sdo usuais e tém maior risco de
questionamentos

levantados, quando for o caso, pelos licitantes

Pregoeiro e equipe de planejamento devem
dar celeridade aos questionamentos

e realizar a revisdo das exigéncias impostas
para adequd-las as orientagdes existentes na
Administragdo Publica

Municipal

Equipe de planejamento da contratagdo deve definir, no
modelo de execugdo do objeto, que:
a) a interagdo entre o 6rgdo e a contratada ocorra
essencialmente por intermédio do preposto, com excegdo de
servigos que exijam interagdo direta entre os usudrios do
servigo e a contratada;
b) aspectos relativos a relagdo contratual entre a contratada e
seus funciondrios (e.g. solicitagdo de férias e avaliagdo de
desempenho individual) sejam tratados entre essas duas
partes, sem interferéncia do 6rgéo;
c) definir claramente elementos que incluam a qualificagdo
técnica necessaria para assumir cada posto de servigo e os
documentos que servirdo para comprovar a qualificagdo
exigida junto ao drgdo;
d) é vedado aos servidores publicos, formal ou informalmente,
qualquer tipo de ingeréncia, ou influéncia sobre a
administragdo da contratada, ou comando direto sobre os
funcionarios

Equipe de planejamento da contratagdo define método
objetivo para quantificar a demanda buscando, sempre que

Autoridade competente ndo aprova o Termo
de Referéncia (TR) ou
Projeto Bésico (PB)

Autoridade competente ndo aprova o Termo
de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico (PB)

possivel, priorizar aspectos especificos da Prefeitura Municipal
de Paracatu — MG / Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de

gestdo do contrato clausulas de penalidades observando as

seguintes diretrizes:
a) atrelar multas as obrigagBes da contratada estabelecidas no
modelo de execugdo do objeto no TR/PB;
b) definir o rigor de cada multa de modo que seja proporcional

ao prejuizo causado pela desconformidade;
c) definir a forma de célculo da multa, de modo que seja o
mais simples possivel;
d) definir o que fazer se as multas se acumularem (e.g.
distrato);

e) definir as condig¢des para aplicagdes de glosas, bem como as
respectivas formas de calculo

Equipe de planejamento verifica junto a Secretaria Municipal
Planejamento possibilidade a informagdo sobre a

Autoridade competente ndo aprova o Termo
de Referéncia (TR)

de | Equipe de planejamento realiza adequagdo do
objeto da contratagdo para adequa-la a

Questionamentos quanto a exigéncias
R15 Planejamento contidas no edital legais e legitimas, Baixa Médio
mas ndo usuais
Caraterizagdo de execugdo indireta ilegal, com consequente pratica de ilicito trabalhista Médio
Definigdo de mecanismos que propiciem a ante os entendimentos contidos na Sumula 331/TST
R16 Planejamento ingeréncia da organizagdo na Baixa Alto
administragdo da contratada
Método subjetivo (ou auséncia de Pagamento por demandas ndo entregues e possivel comprometimento da qualidade
R17 Planejamento método) para quantificar a prestagdo do do servigo Média Médio Médio
servico e suas obrigagGes
Impossibilidade de aplicagdo de penalidades, com consequente impossibilidade de
induzir o contrato a voltar a normalidade em caso de desconformidades na
execugdo Médio
R18 Planejamento Clausulas de penalidades genéricas Baixa Alto
R19 Planejamento Valor estimado da contratagdo acima do Indisponibilidade orgamentéria, com consequente impossibilidade de contratagdo Baixa Alto Médio
valor previsto do orgamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente

estimado para a contratagdo

disponibilidade orgamentaria que comporte o valor maximo

disponibilidade orcamentaria
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Empresas sem qualificagdo econémico-

Contratagdo de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente ndo
obtengdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigagdes

FLS

A equipe de planejamento da contratagdo, inclui no edital
exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, tais como:
certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial; balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio

A autoridade competente, ao verificar que o
participante adjudicado ndo comprovou as

R20 Selegdo do financeira adequada para a execugdo previstas em legislagdo especifica e no contrato Alta Alto social; comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
Fornecedor do objeto participando da licitagdo mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia |homologagdo e remete o processo ao Pregoeiro
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superioresa 1 (um); entre
outros
Equipe de planejamento da contratagdo inclui exigéncia de
apresentagdo de atestado para comprovagdo da qualificagdo
técnica atentando a algumas diretrizes, por exemplo:
a) deve-se explicitar as caracteristicas relevantes do objeto
que serdo objeto de comprovagdo do atestado, ndo se
devendo fazer descri¢des genéricas que podem deixar
margem de duvida quanto ao que deve ser comprovado;
b) deve-se permitir o somatério de atestados nos casos em
que a aptiddo técnica das licitantes puder ser
Atestado de capacidade técnica exigido Limitagdo indevida da competicdo, ou interrupgdo do processo de contratagdo (e.g., satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado, e Autoridade competente ndo aprova o Termo
Selegdo do determina comprovagdo de execugdo do mandado de seguranga no poder judicidrio, determinagdo dos 6rgdos de controle) Médio vedar o somatério em caso contrario; de Referéncia (TR) ou
R21 Fornecedor objeto com caracteristicas, prazo ou Baixa Alto c) ndo deve ser estabelecido limitagdo temporal para os Projeto Basico (PB)
qualidade desproporcional do objeto atestados, ou seja, ndo se pode rejeitar atestado devido a sua
que se deseja contratar antiguidade (mas deve-se exigir que o objeto do atestado
tenha sido executado dentro de determinado prazo compativel
com o prazo do contrato que se pretende firmar);
d) ndo se pode estabelecer qualquer distingdo entre atestados
de servigos prestados a organizagdes publicas e a
organizagdes privadas
Contratagdo de empresas incapazes de executar a avenga, com consequente ndo A autoridade competente, ao verificar que o
Empresas sem qualificagdo técnica obtengdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigagdes 0 agente de contratagdo / pregoeiro deve exigir dos participante adjudicado ndo comprovou as
R22 Selegdo do adequada para a prestagdo de servigos previstas em legislagdo Média Alto participantes do processo licitatério as documentagdes e exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
Fornecedor de terceirizagdo participando da especifica e no contrato atestados exigidos em edital e, quando for o caso, realizar homologagdo e remete o processo ao Agente
licitagdo diligéncias para averiguagdo da veracidade dos documentos de Contratagdo / Pregoeiro
enviados
Equipe de planejamento deve descrever detalhadamente todo o
Contratagdo de proposta que ndo espelha a realidade dos pregos de mercado, modo de execugdo dos servigos que estdo previstos no TR/PB, Pregoeiro deve realizar diligéncias para
Selegdo do Licitante vencedora apresenta proposta ocasionando a ndo execugdo dos servicos na quantidade e/ou qualidade exigidas para evitar que sejam cotados de maneira errénea pelos comprovar a veracidade dos pregos
R23 Fornecedor com valores dos servigos abaixo do Alta Médio participantes da licitagdo. Elaborar, também, mapa de pregos elencados nas planilhas de custos dos
mercado que servira de orientagdo quanto aos valores dos itens exigidos licitantes
Impossibilidade de aplicagdo de penalidades, com consequente impossibilidade de
Clausulas de penalidade genéricas (ou r comportamentos que retardam indevidamente o certame por parte das licitantes Equipe de Planejamento inclui no instrumento convocatdrio as
R24 Selegdo do sua auséncia) para comportamentos despreparadas Baixa Alto Médio sangdes previstas para os comportamentos tipificados no lei n® Autoridade competente ndo aprova o Termo
Fornecedor inadequados das licitantes durante a 14.133/2021, atentando para evitar clausulas genericas de Referéncia (TR) ou
Concorréncia Projeto Basico (PB)
Agente de Contratag&o / Pregoeiro ndo
detém as competéncias multidisciplinares Aceitagdo ou a recusa de propostas em desacordo com o edital, com consequente Manter quadro de Agente de Contratago / Pregoeiros devidamente | A autoridade competente, ao verificar que o
R25 Selegdo do necessarias a execugdo da atividade (e.g., contratacdo de empresa incapaz e/ou inidénea para a execugdo do objeto Baixa Alto Médio capacitados e atualizados com as jurisprudéncias e normas em |participante adjudicado ndo comprovou as
Fornecedor conhecimentos técnicos do objeto,

conhecimentos juridicos aprofundados)

geral no tocante ao processo licitatério

exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
homologagdo e remete o processo a autoridade
competente.




FLS

atuar na fase de

fiscalizagdo.

executado

rior poios SRR LT R VIKSICIL AT,
izados pelos a 1 m g g I)E PARI&CA J,‘-‘\Ars«aitura Municipal de Paracatu{MG deve padronigar | Gestdo do contrato deve realizar reunido com
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Contrato fiscalizagdo cont motivo IS por meio docunjento interno quelesteja alinhado 3s procedimentos a serem executados pela
| jnormas e melhotes praticas na Adninistragdo Publica fiscalizagdo
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO /
Equipe de planejamento da contratacdo inclui no
dontratar licitante com restrigdes, com consequente descumprimento da legislagdo,) TR/PB: A autoridade competente, ao verificar qug¢ o
Selegdo do N&o consultar todas as listas onde incluindo a possibilidade de ilicito penal Conyultarsnm efiape sabulgamenisrigsdissaselaboradas pelos participante adjudicado ndo comprovou [as
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RBS Contrato condigdes de habilitagdo e da licitagdo Baixa Alto Médio condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na de ReferénéarftRitagéo / Pregoeiro
qualificagdo exigidas na licitagdo licitagdo; Projeto Basico (PB)
xisténcia de grande nimero de propostas n3o mantidas apés a fase de lances, com b)génsuladenenatisare mrage inaslimmiraantetdaracio do
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CONSIDERAGOES FINAIS

Finalizamos este MAPA DE RISCO no processo de Licitagdo, cujo objeto: CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) DO PROJETO DE ASSENTAMENTO BOA

ESPERANCA, em especial para a contratagdo de bens e servicos comuns.

Aproveitamos para reforcar e destacar que cabe ao Servidor a responsabilidade de inserir as
informacdes corretas no documento, com a finalidade de atender a legislagao vigente e tornar

publica as agdes dessa Municipalidade.

Salientamos, também, que cada MAPA DE RISCO ¢ UNICO, portanto, devera ser avaliada(s)

e planejada(s) todas as situagdes em cada item ou servigo a ser contratado.

E importante ressaltar que todas as informagées repassadas e as solicitagbes feitas para a
elaboracdo do documento estdo em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 001/2024 e
com a Lei 14.133/2021.

Sabemos que poderao surgir inUmeras situagdes nao explicitadas no conteudo apresentado,
porém, caso surjam ocorréncias que nao estejam aqui descritas, consulte a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, para que essas sejam solucionadas, afinal, a luz dos principios da
Administracdo, entre eles, eficiéncia, continuidade, entre outros, bem como, do Direito
Ambiental, entre eles da Sustentabilidade e a Garantia do Meio Ambiente equilibrado, conforme

preceitua os termos do art. 225 da Constituinte Vigente.

Nés aqui da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, estamos a disposicao para juntos
evidenciar o compromisso dessa Municipalidade com o0s respectivos principios da

Administragao Publica.
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