PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO FLS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos Preliminares
da etapa de Planejamento da Contratacao, previsto no Decreto Municipal n° 7.033 de 15 de
dezembro de 2023.

1-OBJETO:

Trata-se de estudos preliminares que visa a contratacdo de pessoa juridica especializada
para prestacdo de servi¢c os técnicos de Producdo Audiovisual, em atendimento a Secretaria
Municipal de Governo.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1° 1, da Lei n. 14.133/2021):

Tendo em vista o atendimento técnico a demanda de Comunicacao da Prefeitura de
Paracatu, a contratacdo de uma empresa de Produc¢do Audiovisual para “producao de
material exclusivamente jornalistico”, insere-se em um contexto a parte das demais
formas de comunicagcdo audiovisual ja desenvolvidas para outras midias, de forma
especial, por agir, nao sobreposta, as realizagbes comerciais desenvolvidas por Agéncia
de Publicidade.

A Comunicacdo Publica Televisiva, em seu carater exclusivamente jornalistico, difere,
inclusive, dos Informes Publicitarios, que na forma sustentam-se por materiais
informativos, mas na pratica sdo mensagens que se enquadram na natureza publicitaria,
dai o nome ja anteriormente citado de “Informe Publicitario”.

A contratagao de empresa especializada em produgéo audiovisual jornalistica se justifica
pelos seguintes motivos:

Expertise em Jornalismo: Empresas especializadas que possuem a formacao e
experiéncia necessarias para criar conteudo jornalistico de alta qualidade, respeitando
principios éticos e profissionais.

Eficiéncia na Producao: Profissionais experientes podem realizar o trabalho de forma
eficiente, com a agilidade necessaria para atender a demandas e prazos especificos.

Equipamentos e Tecnologia: Empresas especializadas dispdem de equipamentos
avancgados e tecnologia de ponta, essenciais para a producédo de conteudo audiovisual
com padrao jornalistico.

O que se quer aqui é a cobertura técnica audiovisual de a¢des jornalisticas estruturadas,
tais como a gravacgao e edicdo de programas de entrevistas, debates e telejornalismo,
todos de carater oficial do municipio, a serem levados até a populacado, em agao técnica
complementar com os profissionais de Assessoria de Comunicacgao.
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O interesse esta totalmente direcionado aos profissionais especializados na producgao
deste tipo de material jornalistico, em forma de Produgao Audiovisual. A Secretaria de
Governo é a pasta, da atual Administracdo Municipal, encarregada de atender as
demandas de Comunicagao. Dai apresentar este servigo especializado como sendo
essencial para o desenvolvimento das a¢gdes da Comunicagdo, que cumpram, de forma
abrangente, a sua fungdo Publica de atender, de forma eficiente, as demandas de
informacao da comunidade

3 - AREAS REQUISITANTES:

Secretaria Municipal de Governo.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1° I, da Lei n.
14.133/2021):

A contratacao pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Anual de Contratagdes de
2024, conforme publicitado no site oficial do municipio de Paracatu/MG.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1° Ill, da Lei n. 14.133/2021):

Para atendimento adequado da demanda da Secretaria Municipal de Comunicagdo, a solugao
técnica a ser contratada devera observar os seguintes requisitos:

Requisitos Funcionais:

a) Producao de conteudo audiovisual com linguagem jornalistica e informativa;

b) Capacidade de realizar cobertura de eventos institucionais com equipe técnica minima
qualificada;

c) Entregas periddicas conforme cronograma validado pela Administragao.

Requisitos Nao Funcionais:

a) Padrao técnico de qualidade Full HD ou superior;

b) Entregas com acessibilidade (ex.: legendas ou versdo com LIBRAS, quando necessario);

c) Prazo de entrega compativel com a dindmica de agendas oficiais (preferencialmente até
48h apos o evento);

d) Arquivamento e entrega digital segura dos conteudos.

Requisitos Externos e Institucionais:

a) Aderéncia ao planejamento de comunicagéo institucional da Prefeitura;
b) Padronizagao visual e compatibilidade com diretrizes de identidade institucional;
c) Conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos da Administracao Publica.

Esses requisitos representam as condigdes minimas necessarias para que a solugao contratada
seja capaz de atender a necessidade publica, sem prejuizo da descri¢cao técnica detalhada que
constara no Termo de Referéncia.
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6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021):
item SERVICOS Unid. Quant.

1
Contratacdo de pessoa juridica especializada para

prestacdo de servigos técnicos de Produgdo | Mensal 12
Audiovisual, em atendimento a Secretaria Municipal
de Governo.

A estimativa de quantidades foi elaborada com base na série histdrica de servicos demandados
pela Secretaria Municipal de Governo nos ultimos dois exercicios e na previsdo de eventos
institucionais ordinarios e extraordinarios ja mapeados para o exercicio de 2025.

Assim, estima-se que, ao longo dos 12 meses de vigéncia contratual, sejam necessarios os
seguintes servigos:

TIPO DE SERVICO | QUANTIDADE ESTIMADA | OBSERVACOES
Cobertura audiovisual de 480 Média de 30 a 40 eventos

eventos institucionais por més

Producgao de videos 288 Média de 24 videos por més

tematicos institucionais
Produgao de videos para

720 Média de 60 videos/més,

redes sociais curtos conforme demanda
Apoio técnico presencial em 120 Quando solicitado pela
eventos Administracéo

Essas estimativas séo proje¢gdes com base em experiéncias anteriores, podendo sofrer variagdes
conforme demanda da Administracao e disponibilidade orcamentaria.

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/2021):

Com base no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada a analise das alternativas
possiveis para atendimento da demanda, considerando os aspectos técnicos e econébmicos
envolvidos.

As seguintes solugdes foram consideradas:

Execucao direta pela Administragao Publica

Descartada devido a auséncia de estrutura técnica interna compativel, falta de servidores com
qualificagcao audiovisual e limitagdo orgamentaria para aquisi¢ao de equipamentos proprios.

Contratacao por meio de parcerias ou termos de cooperagao com entidades externas

Descartada por auséncia de entidades locais com capacidade técnica regular e disponibilidade
continua para atendimento a demanda.
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Contratacdao de empresa especializada via processo licitatorio (solugao escolhida):

Configurou-se como a solugdo mais vantajosa e tecnicamente adequada, pois: Permite
atendimento continuo e sob demanda; Garante especializacdo e uso de equipamentos
profissionais; Traz previsibilidade de custos; Possibilita mensuracéo de resultados por IMR.

Além disso, foi realizada pesquisa de mercado com cinco fornecedores, cujos valores estimados
encontram-se consolidados no ETP.

DESCRICAO UN | QTD EMPRESA VALOR UNITARIO
MENSAL
MES 12 Agéncia Vixer (Vinicius R$165.000,00

Gomes Coimbra) - CNPJ:
18.535.330/0001-47

Click Filmes - CNPJ: R$145.000,00
40.834.237/0001-92

Contratagao de pessoa

J'U“'dicat eSPegia”Zad? para Acelera Marketing e R$165.000,00
prestagao de servigos Treinamento Ltda - CNPJ:

técnicos de Produgao
Audiovisual, em atendimento 47.838.428/0001-71

a Secretaria Municipal de
Governo. Marinho & Santos Ltda - R$148.000,00

CNPJ: 14.161.904/0001-
03

Paradiso Filmes e Midia - R$160.000,00
CNPJ: 16.739.116/0001-
87

MEDIA MENSAL R$156.600,00

O valor global previsto para a contratagdo ¢ de R$ 1.879.200,00 (um milhdo, oitocentos e
setenta e nove mil e duzentos reais).

8 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR (V § 1° do Art.18):

Salienta-se que esta solugédo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado eficiente e
eficaz no atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Governo até o momento,
mais cabivel de analise, mesmo n&o se observando outra solugdo mais vantajosa no mercado.
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9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

a) A presente contratacdo visa a prestacdo de servigcos especializados de audiovisual para
atender as necessidades de comunicacéo e divulgagao da Prefeitura Municipal de Paracatu.
A contratada sera responsavel por realizar a cobertura completa de eventos municipais,
desenvolvendo conteudos jornalisticos, fotograficos e de video, bem como reportagens e
transmissbes ao vivo.

b) A execugdo do contrato ocorrera de forma continua ao longo de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacdo conforme descrito nos termos da legislacdo vigente. Os
servicos contratados envolvem uma equipe especializada, que ficara a disposicao da
Prefeitura para cobrir tanto a zona urbana quanto a rural, com estrutura mével e
equipamentos de ultima geragéo, garantindo a alta qualidade das transmissdes, gravagdes
e producgdes, inclusive em formato 4K via satélite.

c) A solucéo proposta inclui a cobertura jornalistica de eventos, matérias e entrevistas, edicbes
de programas semanais tematicos, além de transmissdes ao vivo. O servigo de fotografia
sera realizado em eventos, com catalogacao e tratamento de imagens conforme demanda.
Todos os materiais produzidos serdo devidamente formatados para engajar e informar o
publico, contando com elementos graficos, trilhas sonoras e identidade visual adequada.

d) A infraestrutura necessaria, como estudios e equipamentos, sera providenciada pela
contratada, incluindo a montagem de um estudio dentro das dependéncias da Prefeitura. A
contratada sera responsavel também pela disponibilizacdo de todos os conteudos em nuvem,
dentro de 24 horas apds a producéo.

e) Essa solugédo proporcionara a Prefeitura Municipal de Paracatu um servico completo e
eficiente de audiovisual, com equipe e equipamentos de ponta, que possibilitara a ampla
divulgagao das agdes e eventos municipais, aproximando a administragdo da populagao de
forma clara e transparente.

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18, § 1°, VIII, da
Lei n. 14.133/2021):

O presente estudo preliminar tem como objetivo a contratacdo de pessoa juridica especializada
para a prestacao de servicos técnicos de producao audiovisual para a Secretaria Municipal de
Governo. Considerando a natureza e a complexidade do servico, o parcelamento da solugao
nao é recomendado, pelos seguintes motivos:

1. Natureza Continua e Integrada do Servigo

A produgéao audiovisual para a Secretaria Municipal de Governo demanda padronizagao técnica,
continuidade na execugao e coeréncia na comunicagao institucional. A fragmentacdo da
contratagdo poderia resultar em:

a) Divergéncias na qualidade técnica entre diferentes fornecedores, comprometendo a
identidade visual e sonora dos conteldos;

b) Dificuldade na manutengao de um padrao estético e narrativo, essencial para garantir a
uniformidade das producdes;
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c) Problemas na continuidade da execugéo, visto que o conteudo audiovisual deve seguir
um planejamento estratégico alinhado as diretrizes governamentais.

Assim, considerando a natureza continua do servico, a contratacdo deve ser realizada de forma
unificada, garantindo a consisténcia e qualidade das produgdes ao longo do tempo.

2. Eficiéncia e Racionalidade Administrativa

A fragmentacdo da contratagdo exigiria multiplos processos licitatérios, gerando burocracia
desnecessaria e impactos negativos na eficiéncia administrativa. Além disso:

a) A cada nova contratacdo, seria necessario um periodo de adaptagdo para que o
fornecedor compreenda a identidade visual e as diretrizes institucionais;

b) O acompanhamento e a fiscalizagdo do servigo seriam mais complexos, dificultando a
gestao eficiente do contrato;

c) A falta de padronizacdo poderia comprometer a imagem institucional da administragcao
publica, reduzindo a eficacia da comunicagdo com a populacao.

3. Seguranca Juridica e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021

O fracionamento indevido da contratacdo pode ser interpretado como uma tentativa de burlar
exigéncias legais no processo licitatorio.

A divisdo da contratacdo em periodos curtos pode aumentar a burocracia administrativa,
demandando a realizagdo de novos processos licitatorios ou aditivos contratuais em um curto
intervalo de tempo.

4. Otimizacao dos Recursos Publicos
A contratacdo de um unico prestador para a produgao audiovisual permite:

a) Melhor negociagao de pregos, evitando reajustes frequentes e garantindo economia de
escala;

b) Maior comprometimento e responsabilidade do fornecedor, assegurando entregas de
qualidade ao longo do contrato;

¢) Monitoramento continuo e aprimoramento das produgdes, permitindo ajustes estratégicos
com base nos resultados obtidos.

Conclusao

Diante dos fatores expostos, ndo se recomenda o parcelamento da solugado, uma vez que a
produgao audiovisual para a Secretaria Municipal de Governo exige padronizagao, continuidade
e integracao das estratégias de comunicagao. A contratagcido de um unico fornecedor garante
eficiéncia administrativa, segurancga juridica e otimizagao dos recursos publicos, assegurando
qualidade e coeréncia na comunicagdo governamental.
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11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art.18):

Com a contratacao de servicos especializados de audiovisual, a Prefeitura Municipal de Paracatu
pretende alcangar os seguintes resultados:

1. Transparéncia e Clareza nas A¢6es Municipais: Proporcionar a populagdo um maior
acesso as informacgdes sobre as atividades da administragdo municipal, por meio de
coberturas jornalisticas, entrevistas e transmissbes ao vivo, garantindo que as acgoes,
projetos e eventos da Prefeitura sejam comunicados de forma clara, precisa e acessivel.

2. Engajamento da Populagao: Através da produgéo de conteldos audiovisuais dindmicos
e informativos, pretende-se aumentar o engajamento da populagdo com as politicas
publicas e atividades promovidas pela Prefeitura, fomentando a participacao cidada e a
conscientizacao sobre temas relevantes.

3. Profissionalismo e Qualidade na Comunicagao: Garantir que todas as coberturas
jornalisticas, transmissdes ao vivo, reportagens, e producdes de videos semanais tenham
uma qualidade técnica elevada, com uso de equipamentos modernos e equipe
especializada, proporcionando uma imagem profissional da administracdo municipal.

4. Acessibilidade e Inclusao: Tornar as produgdes audiovisuais acessiveis a um publico
mais amplo, com a inclusdo de recursos como tradugdo em Libras e legendagem,
promovendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia auditiva e de lingua estrangeira nas
acdes de comunicacgao da Prefeitura.

5. Rapidez na Comunicagao: A utilizacdo de uma unidade mével para transmissbes ao
vivo via satélite permitira a administragdo municipal informar a populagao em tempo real
sobre eventos e agdes de interesse publico, tanto na zona urbana quanto na zona rural,
melhorando a agilidade na divulgagéo de informacgdes.

6. Registro e Catalogacao de Eventos: Através da cobertura fotogréfica e videografica de
eventos municipais, sera possivel criar um acervo organizado e de facil acesso,
documentando as ag¢des da administragao e facilitando o uso dessas imagens em futuras
campanhas de comunicagao ou prestacao de contas a sociedade.

7. Eficiéncia Operacional: Com a implantacdo de um estudio de gravagdo dentro da
Prefeitura, as demandas por producao audiovisual poderao ser atendidas de forma mais
eficiente, reduzindo prazos e custos operacionais, além de permitir um contato mais
proximo e continuo entre a contratante e a contratada.

Os resultados pretendidos tém como objetivo final melhorar a comunicagao entre a administragéo
municipal e a populacao, tornando as acbes da Prefeitura mais visiveis, transparentes e
acessiveis, e garantindo que as informagdes de interesse publico sejam disponibilizadas de
forma rapida e de qualidade.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°X, da Lei n. 14.133/2021):

Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solugao a ser
contratada.
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13 - RROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO DESCRICAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §
1°, XIl, da Lei n. 14.133/2021):

A priori, nenhuma alteracdo/adequacao do ambiente da Secretaria Municipal de
Governo da Prefeitura Municipal de Paracatu sera necessaria para o atendimento desta
demanda.

Lado outro, é recomendavel que a futura empresa a ser contratada, conforme previsao
neste instrumento, deva adotar praticas de sustentabilidade na execug¢ao dos servigos.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n.
14.133/2021):

Nao se aplica.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO Art. 18, § 1° XIIl, da Lei n.
14.133/2021):

A contratacdo em comento é viavel e necessaria, conforme estudo preliminar apresentado. Trata-
se de servico continuo, de apoio a realizacdo das atividades essenciais ao desempenho das
atribuicdes do 6rgao, justificando-se pela prépria natureza dos servigos contratados, que visam
propiciar auxilio aos servidores nas suas atividades administrativas.

Diante dos estudos até aqui envidados, considera-se que a presente contratacdo apresenta-se
viavel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado orgamento especifico alocado na
Secretaria de Governo para esse fim, e que o objeto da contratagdo € compativel com as
competéncias institucionais da pasta, que possui em sua estrutura areas técnicas preparadas
para a condugao dos servigcos a serem prestados por intermédio das empresas contratadas, bem
como para a gestao e fiscalizagado do contrato.

Ressalta-se, ainda, que a Secretaria de Governo, através da Assessoria de Comunicagao
observa rigorosamente todos os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria,
minimizando eventuais riscos.

Destaca-se ainda que a prestagdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Paracatu-MG, 23 de junho de 2025.
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