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1. DAS NECESSIDADES DE AQUISIGAO DE INSUMOS PARA TRATAMENTO DE AGUA

Os municipios sao os titulares e responsaveis pela prestagdo dos servigos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, conforme a Lei n° 11.445 (Marco Legal do Saneamento Basico). Cabe a eles garantir que a

agua distribuida atenda consistentemente aos padrdes de potabilidade.

A vigilancia da qualidade da agua é realizada pela autoridade de saude publica municipal, que avalia e fiscaliza os

planos de amostragem e a operagao das Estacdes de Tratamento de Agua (ETAS).

Em resumo, o nivel de complexidade n&o é fixo para todos os municipios, mas sim uma exigéncia técnica e legal para
que a agua fornecida atinja o padrdo de seguranca e qualidade estabelecido na Portaria 888/2021 do Ministério da

Saude.

e Marco Legal: As Deliberagbes CIB-SUS/MG n°® 4.496/2023 e 4.498/2023 habilitaram 100% dos municipios

mineiros para a gestao plena da média e alta complexidade.

« Responsabilidades: O municipio passa a ser responsavel por planejar, contratar, regular e auditar os servigos

de saude MAC em seu territorio, recebendo os recursos federais diretamente.

o Apoio Técnico: A SES-MG (Secretaria de Estado de Saude) criou materiais de apoio, como a "Planilha Base
para Recursos MAC (Média e Alta complexidade)" e instrutivos, para auxiliar os municipios nessa transigéo e

estruturacao.
1.1.  Vantagens e Desafios:

« Vantagens: Mais autonomia, melhor integracdo dos niveis de aten¢éo, agilidade na contratacdo de servigos,

qualificacdo do atendimento a populagao.

o Desafios: Aumento da responsabilidade financeira e técnica, necessidade de profissionais capacitados
(Quimicos, Engenheiros quimicos, Farmacéuticos) para elaboragéo de projetos, auditoria, finangas, além das
questdes politicas e juridicas (gestores em administragéo, contabilidade engenharia, gestdo e outras areas

afins).
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Em Resumo: A Gestéo Plena em MG é um movimento de descentralizagdo do SUS para os municipios, dando-lhes
maior controle sobre os servicos de saude mais complexos, buscando maior eficiéncia e resolutividade, mas exigindo

grande capacidade de gestao
2. RESPONSABILIDADES E ORGAOS ENVOLVIDOS

e Municipios: Pela Lei Nacional do Saneamento (Lei n° 11.445/2007), os municipios sdo os titulares dos
servicos de saneamento basico, incluindo o abastecimento de agua potavel. Eles s&o responsaveis por
elaborar e atualizar seus Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e podem delegar a prestagao do
servigo (como para a Copasa ou servigos autdnomos), mas mantém a responsabilidade pelo planejamento e

fiscalizagéo.

« VIGIAGUA (Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano): Coordenado pelo
Ministério da Salde e executado pelas Secretarias de Saude estaduais e municipais, 0 VIGIAGUA monitora a

qualidade da agua fornecida a populagéo, avaliando os riscos a saude com base na Portaria 888/2021.

« Arsae-MG (Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais): E a agéncia que regula e fiscaliza a prestagdo dos servigos de agua e esgoto em

Minas Gerais, orientando os municipios sobre a adequagéo as normas nacionais e estaduais.

« FUNED (Fundagao Ezequiel Dias): Laboratorio de referéncia em Minas Gerais que realiza anédlises da

qualidade da agua para consumo humano.
3. ANALISE DA POTABILIDADE DA AGUA

A analise da potabilidade da &gua verifica parametros fisico-quimicos (como pH, turbidez, cloro) e microbioldgicos
(como E. coli e coliformes totais) para garantir que a agua seja segura para consumo humano. O responsavel pelo
sistema de abastecimento deve realizar verificagdes diarias ou mensais, dependendo do porte do sistema, € manter

laudos de potabilidade.

Para requisitar uma analise da qualidade da agua em Minas Gerais, cidaddos e responsaveis podem acessar 0s

servigos disponibilizados pelo governo estadual ou laboratorios credenciados.

UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE - NOME FANTASIA: UVS - CNPJ: 18.278.051/0001-45. ENDEREGO: RUA JUCA BAIANO, 545, MOREIRAS - PARACATU/MG. CEP:
38.600-182 CONTATO: (38) 3679-0999 / e-mail - endemias@paracatu.mg.gov.br



mailto:endemias@paracatu.mg.gov.br

PARACATU | [ s

O TRABALHO E ANOSSA FORGA

4. LEGISLAGAO E VIGILANCIA

Brasil. Ministério da Saude. Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021. Altera o Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos de controle e de vigilancia

da qualidade da agua para consumo humano e seu padréo de potabilidade.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Farmacopeia Brasileira, 6° edigdo. Brasilia: Anvisa, 2022.
Disponivel em: < https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/farmacopeia/farmacopeia-brasileira> . Acesso em 29 set.
2022.

5. PROBLEMAS RELACIONADOS AO NAO TRATAMENTO E CONTROLE DA AGUA.

A falta de tratamento da agua, regulada pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria) e pelo Ministério da
Saude, causa graves problemas de saude publica, como doencas diarreicas (cdlera, febre tifoide, amebiase), hepatite
A, leptospirose, parasitoses (esquistossomose) e até a proliferagdo de mosquitos vetores (dengue, zika), além de
impactos ambientais como a poluigdo de ecossistemas e a escassez de agua potavel, sobrecarregando o sistema de

saude e afetando a qualidade de vida.
5.1.  Problemas de Saude

« Doengas de Veiculagao Hidrica: Colera, hepatite A, febre tifoide, giardiase, amebiase, shigeloses e doengas
diarreicas sao comuns pela ingestdo de dgua contaminada.

« Parasitoses: Esquistossomose, ascaridiase e outras verminoses.
o Leptospirose: Associada ao contato com agua contaminada por urina de animais.

o Vetores de Doencas: Reservatorios de agua sem tratamento adequado viram criadouros para mosquitos

como o da Dengue, Zika e Chikungunya.

« Mortalidade Infantil: A falta de saneamento e agua tratada esta ligada a altas taxas de mortalidade infantil.
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5.2.  Problemas Ambientais e Sociais
» Poluigéo da Cadeia Alimentar: Contaminantes da dgua podem entrar na cadeia alimentar.

o Degradacdo de Ecossistemas: Poluicdo de rios e mares, eutrofizagdo (proliferagdo de algas) e morte de

fauna aquatica.
« Escassez de Agua Potavel: A poluicdo reduz a disponibilidade de agua segura para consumo.
« Sobrecarga do Sistema de Satde: Aumento de internagdes e gastos publicos.
6. LEGISLAGAO E VIGILANCIA

o ANVISA/SUS: A ANVISA e o SUS atuam através do Programa VIGIAGUA, com normas como a Portaria
GM/MS N° 888/2021 (que estabelece o padrdao de potabilidade), fiscalizando a qualidade da agua para

consumo humano e monitorando os sistemas de abastecimento.

« Responsabilidade: Municipios e estados s&o responsaveis por garantir a qualidade da agua, com dados

monitorados pelo Ministério da Saude.

Em resumo, a falta de tratamento de agua, mesmo sob fiscalizagéo, resulta em um ciclo vicioso de doengas e
degradacdo ambiental, sendo um desafio central para a saude publica brasileira, que busca a universalizagdo do

saneamento basico.

Os objetivos da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria (ANVISA) relacionados ao tratamento de agua concentram-se
em proteger e promover a saude da populagdo, garantindo a seguranga sanitaria da agua para consumo
humano. A ANVISA atua na regulagéo e fiscalizagdo para assegurar que a agua distribuida atenda aos padrbes de

potabilidade e ndo represente riscos a saude.
Os principais objetivos incluem:

e Regulagao e Normatizagao: Estabelecer e fiscalizar o cumprimento das normas e padrdes de potabilidade da

agua para consumo humano em todo o territdrio nacional. A principal legislagéo vigente é a Portaria GM/MS n°

888, de 4 de maio de 2021 (que substituiu as anteriores, como a Portaria 2.914/2011), emitida pelo Ministério

da Saude, mas com a vigilancia sanitaria (que inclui a ANVISA) como érgéo fiscalizador.
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o Garantia de Qualidade: Assegurar que a agua, desde a fonte de captagdo (manancial) até o ponto de
consumo, seja submetida a um processo de tratamento eficaz que elimine impurezas, materiais organicos e

microrganismos patogénicos (como bactérias e virus).

« Monitoramento e Vigilancia: Promover agdes de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano
(através do programa VIGIAGUA, em conjunto com Secretarias de Saude Estaduais e Municipais) para
garantir 0 acesso continuo a agua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padrdo de

potabilidade.

o Prevencao de Doengas: Evitar a transmissdo de doengas de veiculagéo hidrica (como cdlera, febre tifoide,
giardiase, entre outras) por meio do controle rigoroso dos parémetros fisico-quimicos e microbioldgicos da

agua.

o Gestdo de Riscos: Implementar uma abordagem preventiva e sistémica de risco em toda a cadeia de
abastecimento de agua, desde a captagéo, tratamento, armazenamento e distribui¢éo, para identificar e mitigar

potenciais perigos a saude.
7. ESTIMATIVAS DE DESPESAS
CONSUMO DE MATERIAIS LABORATORIAIS

Referéncia Legal: Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) — Art.6°, XXII; Art. 18; Art. 40;
Art. 41; Art. 75, inciso lI.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO ESPECIFICO PARA LABORATORIO DO
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE PARACATU-MG.

Norma Técnica: Portaria GM/MS n° 888/2021 — Procedimentos de Controle e Vigilancia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano.
8. CONTEXTUALIZAQAO

O presente memorial de calculo objetiva demonstrar, de forma clara e tecnicamente justificada, a estimativa de

consumo dos materiais laboratoriais necessarios para o cumprimento das determinagdes da Portaria GM/MS n°
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888/2021, que estabelece os pardmetros de potabilidade da &gua e determina a execugdo periodica de coletas,
analises e agdes corretivas para o controle da qualidade da agua destinada ao consumo humano. O municipio de
Paracatu-MG possui aproximadamente 240 pontos de abastecimento em condicbes sem sistema de tratamento
adequado, abastecidos majoritariamente por pogos artesianos, com distribuicdo por meio de caixas d’agua. Tais pontos
demandam amostragens periddicas mensais, considerando-se ainda a necessidade de coletas adicionais em
decorréncia de denuncias ou identificagédo de ndo conformidades. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 18, §1°, inciso |,
estabelece que a descrigdo da necessidade da contratagdo deve ser precisa e clara, e em seu art. 75, inciso Il
autoriza a contratacdo direta por dispensa de licitagdo quando comprovada a situagdo que possa comprometer a

continuidade do servigo publico essencial, como no caso do monitoramento da qualidade da agua.
CRITERIOS DE CALCULO

Os quantitativos aqui estimados foram obtidos com base em:

NUmero de locais atendidos (240 pontos), conforme planilha em anexo;

Periodicidade mensal das anélises;

Exigéncias técnicas da Portaria GM/MS n° 888/2021;

Experiéncia operacional do Departamento de Vigilancia Ambiental (VIGAM);

Necessidade de suprimento adicional para situagdes de ndo conformidade, denuncias e imprevistos. Ressalta-se que
0s materiais descritos séo de natureza essencial e especifica, ndo sendo passiveis de substituicio por itens genéricos,
sob pena de comprometimento da precisao analitica e consequente risco a saude publica. Todavia, tais itens s&o
considerados bens comuns, conforme o art. 6°, inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratarem de insumos
laboratoriais usuais de mercado, ndo se caracterizando como bens de luxo.

10. AS PRINCIPAIS DIFICULDADES

A Unidade de Vigilancia em Saude da Prefeitura Municipal de Paracatu tem o Municipio de Unai como referencia na
execucdo das andlises de controle e potabilidade da agua. Os itens defasados em momento anterior se deve os

seguintes aspectos:

Repetibilidade na aquisi¢do de matérias obsoletos ou ndo adequados (por exemplo ao consumo humano e que tenha
Registro no Ministério da Saude), visto que, a experiencia prévia advinha do senso comum, evidenciando que o

aprendizado no cenario do outro municipio, que também passa por transformagdes e avangos tecnoldgicos.
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No levantamento de mercado para licitagdes de servicos de testes de coliformes fecais incluem a especificidade

técnica do servigo, a escassez de fornecedores em determinadas regides e a flutuagao de pregos.

10.1.

Dificuldades no Levantamento de Mercado

Especificidade Técnica: Os servigos laboratoriais para analise de coliformes fecais exigem métodos
especificos, como 0 uso de substratos cromogénicos definidos (ex: ONPG-MUG) ou métodos baseados em
fibra dptica com nanoparticulas, que podem ndo ser oferecidos por todos os laboratérios. Isso torna a

comparacgao de propostas técnicas um desafio.

Numero Limitado de Fornecedores: Em muitas localidades, o nimero de laboratérios credenciados e
capacitados para realizar esses testes € restrito. A falta de concorréncia dificulta a obten¢do de uma "cesta de

precos" variada e pode levar a pregos mais elevados.

Variagao de Pregos e Insumos: Os precos dos testes e dos insumos necessarios (kits de analise, reagentes)
podem variar significativamente, e a obtencdo de cotagdes fidedignas diretamente dos fornecedores pode ser

um desafio, exigindo, muitas vezes, justificativas detalhadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

11. CONCLUSAO

Portanto o presente estudo, pretende complementar os itens defasados em licitagéo anterior de forma fundamentada e

transparente, os quantitativos necessarios de insumos laboratoriais essenciais para cumprimento das exigéncias da

Portaria GM/MS n° 888/2021, assegurando a continuidade das atividades do VIGAM e a preservagdo da saude publica.

A estimativa observa os principios da eficiéncia, transparéncia, economicidade e continuidade do servigo publico,

previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, sendo suficiente para subsidiar a instru¢éo processual e compor 0s

autos do Documento de Gerenciamento da Demanda (DGD).

govb

Documento assinado digitalmente

JOAO PAULO BORGES LISBOA
Data: 30/12/2025 16:07:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOAO PAULO BORGES LISBOA
Farmacéutico/BioMCs

CRF-MG 16345

Matricula: 138208450

UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE - NOME FANTASIA: UVS - CNPJ: 18.278.051/0001-45. ENDEREGO: RUA JUCA BAIANO, 545, MOREIRAS — PARACATU/MG. CEP:

38.600-182 CONTATO: (38) 3679-0999 / e-mail - endemias@paracatu.mg.gov.br


mailto:endemias@paracatu.mg.gov.br

		2025-12-30T16:07:14-0300




