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1 - INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento essencial na etapa inicial
do planejamento, reunindo analises e estudos necessarios para a contratacédo de uma
solugdo que atenda a demanda do municipio de Paracatu/MG. Seu objetivo é assegurar
a viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, além de levantar os elementos
fundamentais para a elaboracédo do projeto basico, garantindo uma solugéo adequada
as necessidades especificadas.

Um planejamento adequado € essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia
e a viabilidade de qualquer projeto ou contratacado. Ele permite a definicdo clara dos
objetivos, a identificacdo dos recursos necessarios e a mitigacdo de riscos, evitando
desperdicios e retrabalho. Além disso, um estudo técnico preliminar quando bem
estruturado assegura que a solugao adotada atenda as reais necessidades do municipio,
promovendo o uso racional dos recursos publicos e contribuindo para a tomada de
decisbes embasadas em critérios técnicos e econdmicos, principalmente, tendo em vista
que, as contratagdes governamentais tém um impacto significativo na economia, devido
ao grande volume de recursos envolvidos, que frequentemente séo utilizados para
implementar politicas publicas

O Estudo Técnico Preliminar, € conceituado pelo inciso XX do artigo 6° da Lei
Federal 14.133, de 2021 como:

“...documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéao
e da base ao anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.”

Este documento é de fundamental importancia no processo de licitagcao, pois
estabelece as bases para uma contratacdo eficiente e alinhada as necessidades da
administragdo publica. Esse estudo permite uma analise aprofundada da viabilidade
técnica e econbmica do objeto a ser licitado, identificando as melhores solugdes
disponiveis no mercado.

O objetivo principal é analisar detalhadamente as necessidades e encontrar, no
mercado, a solucdo mais adequada para atendé-las, sempre em conformidade com as

normas vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica
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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
OBRA DE ENGENHARIA VISANDO A IMPLANTAGAO DO CRAS ALTO DO AGUDE NO
MUNICIPIO DE PARACATU/MG, DESTINADO AO ATENDIMENTO DE PESSOAS EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NO AMBITO DA PROTEGAO SOCIAL
BASICA, CONFORME PROJETO, ESPECIFICAGOES TECNICAS E DIRETRIZES DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS.

2 —- DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagao: Descrigao da necessidade da contratagdo, considerado
0 problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso |
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso | do art. 9° da Instrucéo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022).

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade analisar a necessidade
e a viabilidade de solucdo para a implantacdo de uma nova unidade do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no Municipio de Paracatu/MG, especificamente
no bairro Alto do Acgude, considerando a atual organizagao territorial da rede

socioassistencial e as demandas identificadas no referido territério.

Atualmente, os moradores do bairro Alto do Acude que necessitam dos servigos
da Protecdo Social Basica sao atendidos por unidade localizada em outro bairro do
municipio, 0 que impde obstaculos relevantes ao acesso regular e continuo as agoes,
programas e beneficios socioassistenciais. Tal configuragao territorial compromete o
principio da descentralizacdo e da territorializagdo previstos no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), segundo os quais os servigos devem estar proximos as

familias e inseridos no contexto comunitario em que estas vivem.

O problema central a ser enfrentado consiste na insuficiéncia da cobertura
territorial da rede de prote¢do social basica no bairro Alto do Acude, o que gera
dificuldades concretas para as familias em situacdo de vulnerabilidade social. O
deslocamento até outra regido da cidade demanda tempo e recursos financeiros, muitas
vezes inexistentes para parte significativa da populacéo usuaria da politica de assisténcia
social. Essa realidade impacta negativamente a frequéncia aos atendimentos, a
participacdo em atividades coletivas, o acompanhamento familiar pelo Servico de

Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o fortalecimento de vinculos
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comunitarios. Além disso, a concentragdo da demanda em unidade ja existente pode
acarretar sobrecarga de atendimentos, comprometendo a qualidade e a efetividade das

acoes desenvolvidas.

O bairro Alto do Agude apresenta caracteristicas que evidenciam a necessidade
de maior presenca do poder publico na area socioassistencial, com presencga de familias
de baixa renda e individuos potencialmente dependentes de programas de transferéncia
de renda, beneficios eventuais e acompanhamento técnico. A auséncia de equipamento
publico instalado no proprio territério dificulta a realizagao de agdes preventivas, a busca
ativa, o mapeamento sistematico das vulnerabilidades e a consolidagdo da vigilancia
socioassistencial, limitando a capacidade do municipio de atuar de forma estratégica e

antecipatéria frente as situagdes de risco social.

Diversos atores institucionais e sociais sao diretamente interessados na solugao
do problema identificado. As familias residentes no bairro sdo as principais destinatarias
da politica publica e vivenciam, de forma concreta, as barreiras de acesso decorrentes
da distancia fisica entre o territério e a unidade de referéncia. Para esse publico, a
implantacdo de um CRAS no préprio bairro representa ampliagcdo do acesso a direitos,
maior proximidade com a equipe técnica, fortalecimento do vinculo institucional e

melhoria das condigdes de acompanhamento familiar.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, enquanto érgéo gestor da politica
publica, possui interesse na ampliacdo e qualificagdo da cobertura da rede
socioassistencial, buscando maior efetividade na execugao dos servigos, melhoria dos
indicadores sociais e adequacgado da estrutura municipal as diretrizes normativas da
LOAS e do SUAS. As equipes técnicas da unidade atualmente responsavel pelo territorio
também sao impactadas pela situagao, uma vez que a elevada demanda concentrada
pode dificultar o acompanhamento individualizado e a realizacdo de agbes comunitarias
mais préoximas da realidade local. Por sua vez, a Administracdo Municipal detém
responsabilidade constitucional de promover politicas publicas que assegurem
dignidade, inclusao social e redu¢ado das desigualdades, devendo adotar medidas que
garantam eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.
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O interesse publico a ser atendido com a implantagdo de uma nova unidade do
CRAS no bairro Alto do Agude esta diretamente relacionado a garantia do direito
fundamental a assisténcia social, prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢cdo prévia. A medida contribui para a redugao das desigualdades territoriais,
para o fortalecimento da protecéo social basica, para a prevencgao de situagdes de risco
€ para a promoc¢ao da inclusao social. Ao aproximar o equipamento publico das familias,
o Municipio promove maior equidade no acesso as politicas publicas e reforca o
compromisso com 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da

promog¢ao do bem-estar social.

Dessa forma, verifica-se que a auséncia de um CRAS no bairro Alto do Agude
configura uma lacuna na rede socioassistencial municipal, comprometendo a plena
efetivacdo da politica de assisténcia social naquele territério. A implantagcdo de nova
unidade apresenta-se como medida necessaria para solucionar o problema de cobertura
insuficiente, ampliar o acesso da populacado aos servicos da protecdo social basica e
qualificar a atuagao do Municipio na prevencéo e enfrentamento das vulnerabilidades
sociais, evidenciando-se, portanto, a clara e relevante existéncia de interesse publico na

realizagédo da contratagao.

3 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagao: Demonstragcdo da previsdo da contratagcdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo (Art. 18, § 1°, inciso Il da
Lei 14.133/2021 inciso IX do art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022).

O Plano de Contratagbes Anual — PCA é um instrumento de planejamento
tatico/operacional que contribui para que o Orgcamento Publico cumpra com sua
finalidade de planejamento, possuindo como objetivo racionalizar as contratagdes,
garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico municipal e subsidiando na
proposta de elaboracao das leis orgamentarias municipais.

O PCA é uma ferramenta que pode agregar um grande valor ao planejamento das

contratagbes publicas, pois permite uma visdo antecipada das demandas e

Centro Administrativo Av. Sao Joao Paulo Il, n® 2045 — Bairro Paracatuzinho — Paracatu/MG CEP:
38.603-401 Fone: (38) 3679-0300
Pagina 5 de 28



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

necessidades da organizagdo. Sendo possivel, promover compras centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagcido de produtos e servigos
e redugao de custos processuais, subsidiar a elaboragao das leis orgamentarias, evitar
o fracionamento de despesas e sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a
aumentar o dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Em que pese a elaboracdo de um plano ser uma boa pratica administrativa e ter
um papel de suma importancia na governanga das contratagdes publicas, inclusive na
gestdo de riscos e controles internos, direcionando e monitorando 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos, sua instituicdo continua ndo sendo uma
obrigatoriedade para a administragdo publica, conforme estabelece o inciso VII do art.
12 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Deste modo, as contratacdes pretendidas encontram-se devidamente previstas
no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio para o corrente exercicio financeiro,

conferindo o respaldo necessario ao prosseguimento do feito. (Prefeitura Municipal de

Paracatu - Plano Anual de Contratacdes 2026)

Destarte, informa-se que a pretendida contratagcao esta alinhada com as leis
orgcamentarias municipais, com previsdo no Plano Plurianual 2026 — 2029 (PPA), e na

Lei Orcamentaria Anual (LOA), no projeto/atividade 2224.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e
suficientes a escolha da solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagbes especificas, bem como padrées minimos
de qualidade e desempenho (Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei 14.133/2021 e inciso Il
do art. 9° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022).

Para o problema pormenorizado anteriormente ser solucionado, entende-se

necessario que a contratagao apresente os seguintes requisitos minimos:
VISTORIA PREVIA

A avaliacado prévia do local de execugao dos servicos € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizagdo da vistoria prévia, previamente

agendada com os responsaveis na Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
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Fundiaria (38) 3679-0300, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira das 08 horas as 18 horas. Ser&o disponibilizados data e horario

diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

Caso o interessado opte por néo realizar a vistoria, devera prestar declaragéo
formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das

condicdes e peculiaridades da contratacao.

A né&o realizagao da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestacdo dos servigos, devendo a Contratada assumir os 6nus dos servigos

decorrentes.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e
documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizacdo da

vistoria.
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratacdo devera prever, no que couber, praticas de sustentabilidade nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e suas
atualizacdes. Ademais, conforme critérios e diretrizes administrativas nas contratacoes
com previsao no art. 45 da Lei 14.133/2021, obrigatoriamente deve-se adotar critérios e

praticas de sustentabilidade.
CRITERIOS DE PARTICIPAGAO
Poderao participar da licitacdo quaisquer empresas que:

a) Detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste processo,

devidamente comprovada através do objeto do contrato social da empresa;

b) Atendam aos requisitos minimos de classificagdo das propostas exigidos no

edital;
c) Comprovem possuir os documentos de habilitagao requeridos no Projeto basico.

Sera pormenorizado no respectivo Projeto Basico as exigéncias pertinentes

quanto a Habilitacdo Juridica (prevista no art. 66 da Lei n° 14.133/2021), Qualificacao
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Técnico—Profissional e Técnico-Operacional (prevista no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021),
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (prevista no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021), e

Qualificagdo Econémico-Financeira (prevista no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
REQUISITOS LEGAIS

Para execucdo dos servicos a CONTRATADA devera ter como parametro as
normas técnicas da ABNT, normas regulamentadoras de seguranga e medicina do
trabalho, normas ambientais e demais legislagdes pertinentes de acordo com os servigos

a serem executados.
DA GARANTIA CONTRATUAL

Sera exigida a garantia da contratacao de que trata os art. 98 da Lei n°® 14.133, de
2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratual, conforme constara

também no Projeto basico.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala (Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021 e
inciso V do art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022).

Para a definicdo das quantidades a serem consideradas no presente Estudo
Técnico Preliminar, adotou-se como referéncia o projeto padrao disponibilizado pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para construcdo de um CRAS com
capacidade de atendimento de até 750 familias por ano. Esse projeto padronizado
integra a colegao de projetos arquitetdénicos elaborados pelo FNAS, que visam orientar
a execucao de obras de unidades de protecado social basica conforme os parametros
técnicos e normativos vigentes no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) e esta disponivel no portal oficial da instituigéo.

O modelo de CRAS para 750 familias/ano, adotado como base para estimativa,
possui area construida total de 317,43 metros quadrados, 0 que representa o porte
sugerido para unidades com essa capacidade de atendimento, considerando os fluxos
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de servico, os ambientes de atendimento individual e coletivo, espacos administrativos e

de apoio, bem como as condi¢des de acessibilidade, conforto e uso pelos usuarios.

Considerando essa referéncia técnica, a estimativa de quantidades do novo CRAS
a ser implantado no bairro Alto do Agude, em Paracatu/MG, devera observar os
parametros de area construida e capacidade de atendimento predefinidos pelo projeto
FNAS, o que implica que a edificagdo tera uma area total construida de cerca de 317,43
m?, apta a comportar a demanda mensal e anual de atendimento de familias em situagao

de vulnerabilidade social e suas necessidades de acompanhamento socioassistencial.

Essa estimativa de area construida servira de insumo fundamental para a
elaboracao dos estudos preliminares subsequentes, especialmente para definicdo de
quantitativos de materiais, servicos de engenharia, necessidades de infraestrutura,
critérios de acessibilidade, mobiliario e equipamentos, bem como para a projegao
orgcamentaria que fundamentara a contratagado da obra. A adog¢ao de um projeto padréo
também favorece a compatibilizagdo com critérios técnicos nacionais, facilita processos
de captacdo de recursos ou autorizagdo de emendas parlamentares, e promove

uniformidade na execucéo fisica das unidades do SUAS pelo ente publico municipal.

6 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, (...). (Art. 18, § 1°, inciso V da Lei 14.133/2021, art. 36, § 1°,
inciso lll do art. 9°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de
2022)

O levantamento de mercado realizado no ambito do presente Estudo Técnico
Preliminar teve como objetivo identificar solugbes disponiveis para suprir a lacuna
existente na cobertura da Protegdo Social Basica no bairro Alto do Agude, no Municipio
de Paracatu/MG, considerando alternativas técnica e economicamente viaveis para
implantagdo de uma nova unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). A analise identificou duas solugbes possiveis para enfrentamento do problema:
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Solugao 01: Implantagdo do CRAS em imovel existente;

Solugao 02: Construcao do CRAS;

A primeira consiste na implantacdo do CRAS em imovel ja existente, mediante
locagao ou utilizacdo de edificacdo publica disponivel, com posterior requalificacéo e
adequacao dos espacos fisicos para atendimento as exigéncias normativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A segunda alternativa corresponde a construgdo de nova edificagao especifica para
funcionamento do CRAS, com base em projeto arquitetdbnico compativel com os
parametros técnicos estabelecidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

para unidade com capacidade de atendimento de até 750 familias por ano.

A solucdo baseada na utilizacdo de imodvel existente apresenta como principal
vantagem a possibilidade de implantagdo em prazo potencialmente inferior,
especialmente se houver imével publico disponivel e bem localizado. Em determinadas
situacdes, o investimento inicial pode ser menor do que o custo de construgao integral
de nova edificacdo, sobretudo quando as adaptacbes necessarias forem de baixa
complexidade. Essa alternativa também pode representar menor impacto imediato no

orgcamento do municipio, caso a intervencgao se restrinja a adequagdes pontuais.

Entretanto, essa opg¢ao apresenta limitacdes relevantes. Nem sempre os imoveis
disponiveis atendem as exigéncias de metragem, setorizagdo de ambientes,
acessibilidade, ventilacdo, iluminacdo e fluxos internos adequados as atividades
desenvolvidas em um CRAS. A necessidade de adaptacdes estruturais pode elevar
significativamente os custos, aproximando-os ou até superando o investimento
necessario para construcdo de nova unidade. Além disso, imOveis originalmente
concebidos para outras finalidades tendem a apresentar limitacbes técnicas que
comprometem a funcionalidade dos espacos, a privacidade dos atendimentos
individualizados, a realizacao de atividades coletivas e a expansao futura da capacidade
de atendimento. Caso a solugcao envolva locagao, soma-se ainda o 6nus de despesa

continuada, sem geracao de patrimdnio publico permanente.
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A segunda solugéo analisada, consistente na construgéo de nova unidade, permite
que a edificacdo seja concebida desde sua origem para atender integralmente as
diretrizes técnicas do SUAS e ao projeto padrdao do FNAS. Essa alternativa assegura
melhor organizagcdo dos ambientes internos, adequag¢do plena as normas de
acessibilidade, dimensionamento apropriado das salas de atendimento individual e
coletivo, espacos administrativos, sanitarios e areas de apoio. A construgao especifica
também favorece a eficiéncia energética, a durabilidade da estrutura e a racionalizagéo

dos custos de manutengao ao longo do tempo.

Embora a construgdo de nova unidade demande investimento inicial mais elevado
e prazo maior para conclusdo da obra, trata-se de solugdo estruturante, que gera
patrimdnio publico préprio, reduz despesas futuras com locagao e minimiza intervengoes
corretivas decorrentes de inadequacdes fisicas. Além disso, a edificagdo planejada
especificamente para o servico fortalece a identidade institucional da politica de
assisténcia social no territério, amplia a capacidade de atendimento e proporciona

melhores condi¢des de trabalho as equipes técnicas e de acolhimento as familias.

Apos analise comparativa das alternativas, conclui-se que a construgcao de nova
unidade se mostra mais vantajosa sob a perspectiva técnica, funcional e estratégica. A
solugdo garante aderéncia integral as normativas do SUAS, melhor aproveitamento dos
recursos publicos no longo prazo, maior qualidade no atendimento as familias e
consolidacao de equipamento publico permanente no bairro Alto do Agude. Dessa forma,
verifica-se que a constru¢cdo do CRAS apresenta maior capacidade de resolver de
maneira definitiva e estruturante o problema identificado, atendendo de forma mais eficaz

ao interesse publico envolvido.
CONFIGURAGAO DA EXECUGAO:

Tendo sido selecionada a solugdo mais vantajosa para a Administracao Publica,

foram examinadas duas formas de execucao desse servico:

Execucao Direta — Refere-se a realizagao integral dos servigos pela propria
Administragao Publica, utilizando-se de seu quadro de servidores efetivos e dos recursos

materiais e operacionais disponiveis internamente.
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Execucao Indireta — Consiste na contratagdo de empresa de engenharia
especializada, por meio de processo licitatorio, para a execucdo dos servigos

relacionados ao objeto proposto, conforme as especificagdes técnicas e legais exigidas.

Na execucao direta de uma obra ou servico, a Administragdo Publica é
responsavel por todas as etapas do processo, utilizando seus préprios recursos
humanos, materiais e logisticos. Essa modalidade pode envolver tanto servidores
efetivos quanto a contratagao direta de mao de obra especializada para a execugao ou
o gerenciamento da obra. Os recursos logisticos, nesse contexto, abrangem um conjunto
de agbes e estruturas fundamentais para garantir a viabilidade e a continuidade dos
trabalhos. Isso inclui o planejamento e controle do transporte de materiais e
equipamentos, a organizagao do armazenamento adequado de insumos e ferramentas,
bem como a disponibilizagdo de infraestrutura de apoio como energia elétrica,
abastecimento de agua, banheiros, areas de convivéncia para os trabalhadores além de

medidas de segurancga no canteiro de obras.

Em teoria, a gestdo interna pode gerar economia nos custos administrativos, ja
que nao ha intermediacdo de empresas contratadas. No entanto, essa alternativa
apresenta limitagdes significativas, especialmente no caso especifico da Prefeitura
Municipal de Paracatu, que atualmente nao dispde de profissionais em numero suficiente

em seu quadro para executar a obra pretendida.

Além disso, para que a execucao direta seja viavel, € necessario que a
Administracdo detenha todos os insumos, equipamentos e infraestrutura indispensaveis
a conclusao da obra, uma condicdo que nao reflete a realidade estrutural e operacional

atual do municipio.

A adogao da execucgao direta implicaria, portanto, na elaboracédo de editais para
processos seletivos voltados a contratagdo de mao de obra especializada e a aquisicao
dos insumos necessarios. Tais processos gerariam custos adicionais, sobrecarregam a
estrutura administrativa e estariam sujeitos a atrasos e riscos juridicos, como eventuais

frustragdes licitatorias por auséncia de interessados ou falta de propostas qualificadas.

Por outro lado, a execugao indireta que consiste na contratagdo de uma empresa

de engenharia especializada para a realizagao integral do objeto, incluindo mao de obra,
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encargos, equipamentos e materiais revela-se a alternativa mais vantajosa neste
contexto. Nessa modalidade, cabe ao municipio a fungao de fiscalizar a execug¢ao do

contrato, garantindo o cumprimento das exigéncias técnicas e legais.

Essa abordagem permite a Administragdo Publica aproveitar a expertise técnica
e a estrutura das empresas contratadas, resultando em maior eficiéncia, qualidade e
agilidade na entrega da obra. Além disso, a execuc¢ao indireta reduz a necessidade de
mobilizacdo de estrutura interna, promove melhor previsibilidade orcamentaria e
possibilita maior controle sobre prazos e custos, otimizando, assim, a gestao dos

recursos publicos.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo. (Art. 18, § 1°, inciso VI da
Lei 14.133/2021, inciso VI do art. 9°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022)

O valor global estimado para a presente contratagcdo é de R$ 1.632.673,01 (Um
milhdo, seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e um
centavo). A definicdo deste montante baseia-se em rigoroso orgcamento detalhado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, método que confere o grau de precisédo
necessario para a execugao de obras de engenharia desta natureza.

A metodologia de calculo adotada utilizou como parametro a Composigéo Propria
fundamentada no SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil) — Referéncia 03/2026, acrescida do BDI (Beneficio e Despesas
Indiretas) compativel com o objeto. Esta escolha assegura que os pregos estimados
guardem estrita conformidade com os valores praticados pelo mercado e pelas tabelas
oficiais de referéncia, mitigando riscos de sobrepre¢o ou subestimativa que possam
comprometer a execugao contratual.

Em anexo, apresenta-se a planilha detalhada com os calculos que fundamentam

a estimativa do custo total da obra.
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O orgcamento detalhado, incluindo Planilha Orgcamentaria, Composi¢cdes Unitarias
de Custos, BDI, Curva ABC e Cronograma Fisico-Financeiro, como dito outrora, sera
apresentado em momento oportuno, anexo ao edital.

Esse método de estimativa orgamentaria permite a Administragao Publica planejar
com responsabilidade, garantir conformidade legal, e alcangar maior precisdo nos
custos, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados com eficiéncia e
transparéncia.

Os quantitativos pormenorizados serdo alvo da elaboragdo de planilha
orcamentaria detalhada, baseada nos projetos que também serdo desenvolvidos a partir
da solugcdo definida em topico anterior. O orgamento detalhado, incluindo Planilha
Orcamentaria, Composi¢oes Unitarias de Custos, BDI, Curva ABC e Cronograma Fisico-
Financeiro serao apresentados em momento oportuno, anexo ao edital.

Esse método de estimativa orgamentaria permite a Administragao Publica planejar
com responsabilidade, garantir conformidade legal, e alcangar maior precisdo nos
custos, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados com eficiéncia e
transparéncia.

Dessa forma, € importante destacar que na elaboragdo dos projetos basicos e
executivos, estes poderao sofrer variagdes de preco e quantidades, e para elucidar o
exposto, citamos um estudo constante no caderno de orientagao técnica IBRAOP OT-
IBR 004/2012, referente aos intervalos para fins de afericdo do grau de precisdo do

orgcamento nas diversas fases do projeto:

Quadro 1: Faixa de precisao esperada do custo estimado de uma obra em relagdo ao seu custo final.

Tipo de Fase de projeto Calculo do preco Faixa de
orgcamento Precisao
Estimativa de Estudos Area de construgao multiplicada por um + 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no +20%

projeto ou estimados por meio de indices
médios, e custos de servigos tomados em
tabelas referenciais.

Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servigos apurados no + 10%
analitico projeto, e custos obtidos em composigcdes
(orgamento base de custos unitarios com pregos de insumos
da licitagao) oriundos de tabelas referenciais ou de

pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.

Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitivo de servigos obtidos em composi¢cdes de
custos unitarios com pregos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotagdes
de pregos reais feitas para a prépria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificagbes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo é de até 30%, podendo
ser superior em outras tipologias de obras.
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Isso posto, entende-se que os quantitativos aqui estimados poderao passar por
alteragdes, durante a elaborac&o dos projetos basicos e executivos, a medida que novas

informacdes e detalhes técnicos forem incorporados ao processo.

8 - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuteng¢ao e a assisténcia técnica, quando for
o caso. (Art. 18, § 1°, inciso VIl da Lei 14.133/2021, inciso IV do art. 9°, da
Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022)

A solugéo definida para enfrentamento da insuficiéncia de cobertura da Protecao
Social Basica no bairro Alto do Agude consiste na construgdo de nova unidade do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, dimensionada com base no projeto padrao
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). A solugdo envolve um conjunto
integrado de etapas técnicas, administrativas e executivas que, articuladas de forma
sistémica, permitirdo a implantagao plena e regular do equipamento publico, garantindo
que a contratagcdo produza os resultados esperados quanto ao acesso, qualidade e

efetividade da politica socioassistencial no territorio.

A primeira etapa estruturante da solugao corresponde a defini¢do e regularizagéo
do terreno onde sera implantada a unidade. A escolha da area deve observar critérios
de localizagao estratégica dentro do bairro Alto do Acude, priorizando facil acesso da
populacdo usuaria, proximidade com vias principais, disponibilidade de transporte
publico e insercdo em area com maior concentracdo de familias em situacdo de

vulnerabilidade.

Definido o terreno, torna-se indispensavel a realizacdo de levantamento
topografico planialtimétrico georreferenciado, a fim de identificar as caracteristicas fisicas
da area, cotas de nivel, declividades, confrontagcbes e eventuais interferéncias. Tal
levantamento subsidia a correta implantacdo do projeto arquitetbnico e a
compatibilizagdo com as condigdes reais do terreno. Paralelamente, deve ser executada
sondagem geotécnica do solo, por meio de ensaios adequados, permitindo avaliar a

capacidade de carga, o perfil estratigrafico e a necessidade de solug¢des especificas de
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fundacdo. Esses estudos s&o fundamentais para garantir seguranga estrutural e

economicidade.

Com base nos dados topograficos e geotécnicos, inicia-se a etapa de elaboragao
e/ou adequacao dos projetos técnicos. Ainda que se utilize como referéncia o projeto
padrao do FNAS para CRAS de 750 familias/ano, € necessaria sua compatibilizagdo com
as condicdes especificas do terreno escolhido e com as normas municipais de uso e
ocupacgao do solo, cddigo de obras e demais legislagdes aplicaveis. A solugao devera
contemplar projeto arquitetdnico, projeto estrutural, projetos de instalagdes elétricas,
hidrossanitarias e de drenagem, projeto de prevengdo e combate a incéndio e panico,
além de eventuais projetos complementares, como climatizagdo e acessibilidade. A
compatibilizacdo entre os projetos € etapa essencial para prevenir conflitos executivos e

assegurar coeréncia técnica entre os sistemas construtivos.

No desenvolvimento dos projetos, devem ser observadas integralmente as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social, assegurando ambientes adequados
para atendimento individual com privacidade, salas para atividades coletivas, espagos
administrativos, recepg¢ao acolhedora, sanitarios acessiveis e areas de circulagao
compativeis com as normas de acessibilidade vigentes. A edificagdo deve priorizar
conforto ambiental, iluminacao e ventilagao naturais, eficiéncia energética e durabilidade

dos materiais, reduzindo custos futuros de manutencgao.

Superada a fase de planejamento e aprovagao, passa-se a etapa de execucgao da
obra, que constitui o nucleo da contratagao pretendida. A execugao devera observar
rigorosamente os projetos aprovados, o memorial descritivo, o orgamento detalhado e o
cronograma fisico-financeiro. E imprescindivel a fiscalizagdo técnica por parte do
municipio, garantindo conformidade com as especificagdes, controle de qualidade dos
materiais empregados, cumprimento das normas de seguranga do trabalho e
observancia dos prazos estabelecidos. Durante a execucgdo, deverao ser realizados
controles tecnoldgicos pertinentes, medigdes periddicas e registros formais das etapas

concluidas.
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Apo6s a conclusao da obra, deverdo ser realizados procedimentos de vistoria,
recebimento provisorio e definitivo e demais autorizagdes necessarias ao funcionamento

regular da unidade.

Integram ainda a solugc&o a aquisi¢cao e instalagdo de mobiliario, equipamentos
permanentes e sistemas necessarios ao funcionamento do CRAS, tais como mobiliario
administrativo, equipamentos de informatica, sinalizagdo interna e externa e eventuais
adequacgdes finais para inicio das atividades. Embora possam constituir contratagao
especifica, esses elementos sao indispensaveis para que o equipamento cumpra sua

finalidade publica.

A construcao do novo CRAS no bairro Alto do Agude, estruturada a partir dessas
etapas interdependentes, configura solugdo completa e integrada, capaz de gerar
resultados concretos na ampliagdo do acesso aos servigos socioassistenciais, na
melhoria da qualidade do atendimento as familias e no fortalecimento da rede de
protecao social basica do municipio. Ao articular adequadamente a escolha do terreno,
os estudos técnicos preliminares, a elaboracao dos projetos e a execugao qualificada da
obra, a Administragdo assegura que a contratagdo atenda plenamente a necessidade

identificada e produza beneficios duradouros para a coletividade.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou nao da
soluggo. (Art. 18, § 1°, inciso VIIl da Lei 14.133/2021, inciso VII do art.
9°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022)

A definicdo quanto ao parcelamento ou n&o da contratacdo deve observar os
principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e da adequada gestédo
contratual, ndo se tratando de regra absoluta, mas de decisao que deve ser tecnicamente
motivada. O parcelamento do objeto é admitido quando se mostra vantajoso a
Administracédo Publica, especialmente com vistas a ampliagao da competitividade, desde
que ndo comprometa a execugao do objeto nem gere prejuizos a obtencao do resultado

pretendido.
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No caso em analise, a solugao definida para atendimento da necessidade publica
envolve a construcdo do CRAS, o que demanda a execugao de atividades técnicas
distintas e sequenciais. Diante disso, optou-se pelo parcelamento da solugdo em dois
processos de contratagao distintos, sendo o primeiro destinado a elaboragao de todos
0s projetos técnicos necessarios e o segundo voltado a execucgao integral da obra, em

conformidade com os projetos aprovados.

A separagao entre a contratagao de projetos e a contratagdo da obra mostra-se
adequada e recomendavel sob o ponto de vista técnico e administrativo, uma vez que
assegura maior qualidade na concepgédo do empreendimento, amplia a competitividade
entre empresas especializadas em projetos e permite maior controle da Administragcao
sobre as solugdes técnicas adotadas antes do inicio da execugdo. Além disso, essa
separagao contribui para a mitigacao de riscos relacionados a falhas de concepgao,

improvisag¢des durante a obra e alteragdes significativas de escopo.

Todavia, no que se refere ao parcelamento interno de cada um desses objetos,
conclui-se que nao se mostra viavel técnica nem economicamente. A contratagao para
elaboragcdo dos projetos deve abranger, em um unico objeto, todos os projetos
necessarios a serem desenvolvidos por uma uUnica empresa ou equipe técnica
responsavel, garantindo a compatibilizagdo entre as disciplinas, a coeréncia técnica das
solugdes adotadas e a atribuicdo clara de responsabilidade técnica pelo conjunto dos

projetos.

Da mesma forma, a execugdo da obra ndo deve ser parcelada, devendo ser
realizada por uma unica empresa de engenharia, responsavel por todas as etapas
construtivas. O parcelamento da execu¢ao em multiplos contratos ou por especialidades
poderia acarretar conflitos de responsabilidade, dificuldades de coordenagao, aumento
significativo dos riscos de atrasos e falhas na execugao, além de maior complexidade

para a gestéao e fiscalizagao por parte da Administragdo Municipal.

Cumpre destacar que, em obras de engenharia, os servigos sdo fortemente inter-
relacionados, de modo que qualquer atraso ou inadequagdo em uma etapa impacta
diretamente as demais, potencializando custos adicionais, necessidade de aditivos

contratuais e postergacéo da entrega do empreendimento. A execugado fragmentada
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tende a elevar custos diretos e indiretos, como duplicacado de estruturas de canteiro de
obras, placas de identificacdo, mobilizacdo e desmobilizagcdo de equipes, além de
demandar maior esforgo administrativo e técnico para gerenciamento de multiplos

contratos.

Nesse contexto, a execucdo da obra por uma Unica empresa apresenta-se como
a solugdo mais adequada, por reduzir riscos operacionais, assegurar maior fluidez na
execucgao, facilitar a fiscalizacdo, garantir unidade de responsabilidade técnica e

contribuir para a entrega do objeto dentro dos prazos e condi¢des estabelecidos.

Diante do exposto, conclui-se que a solucao sera corretamente estruturada em
dois processos distintos de contratagdo, um para elaboragdo dos projetos e outro para
execugao da obra, sem parcelamento interno de cada objeto, por n&o ser vantajoso a
Administracdo Publica e por representar risco a adequada execugdo do
empreendimento. Essa decis&o assegura maior eficiéncia, controle, segurancga técnica e
economicidade, atendendo de forma mais adequada ao interesse publico que motivou a

presente contratagao.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagédo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (Art. 18, § 1°, inciso IX da Lei 14.133/2021 inciso X do
art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022)

A demonstracdao dos resultados pretendidos tem por finalidade evidenciar os
beneficios diretos e indiretos esperados com a contratacdo para construgdo do novo
CRAS no bairro Alto do Agude, justificando o investimento publico a ser realizado sob a
perspectiva da economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis.

A implantacdo da unidade propria representa medida estruturante, com impacto
positivo duradouro sobre a organizacdo da rede socioassistencial municipal. Ao optar
pela construgdo de edificacdo especifica, o Municipio assegura que 0S recursos

aplicados resultardo na criacdo de patriménio publico permanente, reduzindo despesas
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continuadas com locacdo de imoveis e custos recorrentes com adaptagdes provisorias

ou inadequacdes estruturais.

Em termos de economicidade, os principais resultados pretendidos sao:

Reducdo de despesas de custeio a longo prazo, especialmente aquelas
relacionadas a locagao de imoveis e a reformas frequentes em edificagdes nao

planejadas para a atividade socioassistencial.

Diminuicdo da necessidade de intervengdes corretivas decorrentes de
inadequacgdes estruturais, uma vez que a unidade sera projetada especificamente
para a finalidade de CRAS.

Racionalizagdo dos custos de manutencdo predial, mediante utilizacdo de

solugdes construtivas adequadas, materiais duraveis e sistemas mais eficientes.

Otimizacado do uso de recursos federais e municipais destinados a politica de
assisténcia social, garantindo aplicagcdo em equipamento compativel com os

parametros técnicos nacionais.

Prevencao de despesas futuras decorrentes do agravamento de vulnerabilidades
sociais que poderiam ser mitigadas por atuagao preventiva e territorializada da

Protecao Social Basica.

Sob a perspectiva do melhor aproveitamento dos recursos publicos, os resultados

esperados incluem:

Ampliacdo da cobertura territorial da Protecdo Social Basica, em unidade

adequada e estruturada.

Descentralizagdo dos servigos socioassistenciais, reduzindo a sobrecarga da
unidade ja existente e permitindo melhor distribuicdo da demanda entre os

equipamentos da rede.

Melhoria na qualidade do atendimento as familias, com ambientes apropriados
para escuta qualificada, atendimento individualizado e realizagao de atividades

coletivas.

Centro Administrativo Av. Sao Joao Paulo Il, n® 2045 — Bairro Paracatuzinho — Paracatu/MG CEP:

38.603-401 Fone: (38) 3679-0300
Pagina 20 de 28



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

o Fortalecimento das agdes preventivas e da busca ativa, possibilitando atuagao

mais proxima do territério e reducao de situagdes de risco social.

o Maior eficiéncia no acompanhamento das familias pelo PAIF, contribuindo para

resultados mais efetivos na superagao de vulnerabilidades.

o Valorizacdo do trabalho das equipes técnicas, com melhores condi¢des fisicas

para desenvolvimento das atividades.

o Consolidagdo da presencga institucional do Estado no territério, reforcando o

acesso a direitos e a inclusao social.

Além dos beneficios operacionais, a contratacado contribui para resultados sociais
de médio e longo prazo, como a redugdo da desigualdade territorial no acesso a
assisténcia social, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a melhoria

dos indicadores sociais do municipio.

Portanto, o dispéndio envolvido na construcdo do novo CRAS encontra
justificativa na geracdo de beneficios estruturais permanentes, na racionalizagédo dos
gastos publicos, na qualificagcdo da prestacdo dos servigos socioassistenciais e na
promoc¢ao de maior efetividade da politica publica. A solucdo adotada nédo apenas
resolve a insuficiéncia atual de cobertura no bairro Alto do Acude, mas o faz de maneira
sustentavel, eficiente e alinhada ao interesse publico, assegurando que 0s recursos

investidos produzam resultados concretos e duradouros para a coletividade.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizagéo (Art. 18, § 1°, inciso X da Lei
14.133/2021 inciso Xl do art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de
8 de agosto de 2022).

Para que a contratagao alcance os resultados pretendidos, algumas providéncias

da administragdo sdo essenciais, quais sejam:
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11.1. Elaboracdo de Projeto basico: Desenvolver um documento detalhado,
contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicacdes
do ETP, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, contendo todos os elementos

necessarios para a contratagao

11.2. Definigado de Critérios de Selecao: Estabelecer critérios claros e objetivos para a
selegcdo do contratado, seja por meio de licitagcdo ou outro processo seletivo.

Transparéncia e competitividade s&o essenciais.

11.3. Capacitagdo da Equipe Técnica: Promover a capacitacdo dos servidores ou
empregados envolvidos na fiscalizagéo e gestdo contratual. Incluindo treinamentos
sobre a legislagdo pertinente, procedimentos técnicos e aspectos praticos da

execugao do contrato.

11.4. Contratacdo de Profissionais Especializados: Quando necessario, considerar a
contratacdo de profissionais especializados para reforcar a equipe de fiscalizagao,

como engenheiros, arquitetos, e técnicos especificos.

11.5. Implementacdo de Sistema de Gestdo Contratual: Adotar um sistema eficiente
para a gestdo do contrato, que inclua ferramentas de monitoramento, controle de

prazos, registro de ocorréncias, e relatorios periddicos.

11.6. Estabelecimento de Garantias Contratuais: Definir as garantias contratuais
necessarias para assegurar o cumprimento das obrigagdes por parte do contratado,
como seguro-garantia, caucdo, ou outras modalidades previstas na Lei n°
14.133/2021.

11.7. Acompanhamento Continuo: Estabelecer um processo de acompanhamento
continuo da execugdo do contrato, com visitas técnicas regulares, reunides de

acompanhamento e avaliagdes periddicas do desempenho do contratado.
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11.8. Comunicagao Eficiente: Estabelecer canais eficientes de comunicagédo entre a
administracdo, a equipe de fiscalizacdo e o contratado, facilitando a troca de
informagcdes e a resolugdo rapida de eventuais problemas. Ao adotar essas
providéncias, a administracdo contribui para a eficacia da execucao do contrato,
minimizando riscos, garantindo a qualidade da obra e otimizando o uso dos recursos

publicos.

11.9. Designagao de servidores para a fiscalizacdo e gestdo, responsaveis pelo
acompanhamento do contrato futuro. A nomeacgao do fiscal(is) pela Administracao
respeitara o estabelecido no art. 7° da Lei n°® 14.133/2021.

11.10. O Gestor do Contrato exercera a administracdo do contrato, com atribuicbes
voltadas para o controle das questdes documentais da contratacao, a fim de verificar
se o0s recursos estdo sendo empenhados conforme as respectivas dotacgbes
orgcamentarias, acompanhar o prazo de vigéncia do contrato, verificar a necessidade
e possibilidade da renovagéo/prorrogagdo, bem como estudar a viabilidade de
realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro e da celebracdo dos respectivos

termos aditivos etc.

11.11.0 (s) Fiscal (is) do Contrato exercera (do) a verificacdo concreta do objeto, a
qualidade e procedéncia da prestagdo do objeto respectivo, encaminhara (do)
informagdes ao gestor do contrato, atestara (do) documentos fiscais, exercera (ao)
o relacionamento necessario com a Contratada, para dirimir as duvidas que surgirem

no curso da execugao do contrato, entre outros.

11.12. Para viabilizar a construgdo do CRAS Alto do Agude, informa-se que ja foi providenciado
o pagamento da Taxa de Expediente para intervencdo em Area de Preservacdo Permanente
(APP), a qual é obrigatéria no processo de licenciamento e autorizagao ambiental. Referida
taxa destina-se a custear o servigo publico de andlise técnica e administrativa do pedido pela

autoridade competente, visando atestar a regularidade da intervencgao pretendida.

11.13. Autorizagdes, Licencas e Regularizagdo Documental: Em atendimento a
necessidade de providéncias prévias a execug¢ao do objeto, a Administracdo declara
expressamente que adotara todas as medidas necessarias para a emissao e

regularizagao das demais autorizagdes e licengas pertinentes a obra
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12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagao: Contratagbes correlatas e/ou interdependentes. (Art.
18, § 1°, inciso Xl da Lei 14.133/2021, inciso VIl do art. 9°, da Instrugdo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022).

Contratagcbes correlatas sao aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si, em que, guardam relagdo com o objeto principal, interligando-
se a essa prestacao do servigo, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas
para a completa prestacao do objeto principal. Isso posto, inicialmente, nao existem em
andamento contratagoes correlatas que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagao.

Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas

juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

Assim, informa-se que nao existem, inicialmente, em andamento contratagoes
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacéo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Fundamentacgdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Art. 18,
§ 1°, inciso Xll da Lei 14.133/2021, art. 36, § 1°, inciso XlI do art. 9°, da
Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022).

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos na aquisi¢ao quanto
a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;
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c) Conservacgao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagado nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT.

Nesse contexto, dispde o art. 45 da Lei n° 14.133, de 2021 que:

“As licitacbes de obras e servicos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposic¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas, mitigagdo por
condicionantes e compensagao ambiental, utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a redugao do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga,
protecao do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por

meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obra contratada.”

Na mesma acepg¢ao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construgcado civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgao civil, e os resultantes da preparagao e da escavagao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagao elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida caracteriza-se como servico
de engenharia e a sua execucado implicara diretamente na geragcao de residuos de
construcao civil, que deverdo ser corretamente descartados. Em que pese, nao se
vislumbra impactos ambientais negativos, ademais, em momento oportuno sera
providenciado pelo municipio licenciamento ambiental/dispensa ambiental para
consecucgao da referida obra.

Deste modo, a presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos,
vez que havera previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, objetivando
que todo o material e equipamento a ser fornecido considere a composicao,
caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, a legislagao

ambiental pertinente.
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14 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina. (Art. 18,
§ 1°, inciso Xlll da Lei 14.133/2021 e inciso XlII do art. 9° da Instrugdo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022)

A andlise de viabilidade da contratagdo tem por objetivo apresentar
posicionamento conclusivo acerca da adequagao da solugao escolhida, construgédo de
nova unidade do CRAS no bairro Alto do Agude, para o atendimento da necessidade

publica identificada no presente Estudo Técnico Preliminar.

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a auséncia de equipamento
socioassistencial no territorio compromete a efetividade da Protecdo Social Basica,
impode barreiras de acesso as familias em situagao de vulnerabilidade e gera sobrecarga
a unidade atualmente responsavel pelo atendimento da regido. A construgdo de nova
unidade, mostra-se solugao técnica adequada, compativel com as diretrizes do SUAS e

proporcional a demanda territorial existente.

Sob o aspecto técnico, a contratagao é viavel porque ha modelo arquitetdénico
previamente consolidado em ambito nacional, parametros definidos de area construida
e diretrizes normativas claras quanto a organizagao fisica e funcional do equipamento. A
existéncia de referéncia técnica padronizada reduz incertezas quanto ao escopo da obra,
favorece a estimativa orcamentaria e aumenta a seguranga no planejamento da
contratacdo. Além disso, a solugao construtiva € plenamente exequivel no contexto
municipal, desde que observadas as etapas de escolha do terreno, elaboracido dos
projetos, aprovacdo nos 6rgaos competentes e execucdo conforme especificacdes

técnicas.

No que se refere a viabilidade administrativa e operacional, verifica-se que o
Municipio nao dispde, em seu quadro permanente, de equipe técnica especializada
suficiente para a elaboragdo de todos os projetos de engenharia e arquitetura
necessarios, tampouco possui estrutura propria de méao de obra e equipamentos para
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execugao direta de obra dessa natureza. A execugdo direta demandaria estrutura
organizacional especifica, contratacdo de profissionais técnicos especializados,
aquisigao de equipamentos e mobilizagao de recursos humanos que atualmente nao

integram a capacidade operacional da Administragao.

Nesse contexto, a contratacdo indireta, por meio de empresa especializada,
apresenta-se como alternativa juridicamente adequada e administrativamente viavel, nos
termos da legislagdo vigente. A iniciativa privada dispde de corpo técnico habilitado,
experiéncia comprovada e capacidade operacional para elaboracdo de projetos
complementares, execucdo da obra e cumprimento dos prazos estabelecidos. A
contratagao indireta possibilita, ainda, maior previsibilidade de custos, definicdo clara de
responsabilidades contratuais e fiscalizagdo objetiva por parte do municipio,

concentrando a Administracao na fungao de planejamento, acompanhamento e controle.

Do ponto de vista econbmico-financeiro, a contratacdo € viavel desde que
precedida de adequada estimativa orcamentaria e previsdo de recursos no instrumento
de planejamento municipal, podendo contar, inclusive, com captacdo de recursos
externos ou vinculagdo a programas federais, se aplicavel. O investimento, embora
relevante, resulta na constituicido de patrimdnio publico permanente e na melhoria

estrutural da rede socioassistencial, com reflexos positivos duradouros.

Considerando os aspectos técnicos, administrativos, operacionais e de interesse
publico envolvidos, conclui-se que a contratagdo para construgcdo do novo CRAS no
bairro Alto do Agude € plenamente viavel e adequada ao atendimento da necessidade
identificada. A solucdo escolhida revela-se proporcional a demanda existente, alinhada
as diretrizes normativas da politica de assisténcia social e compativel com a capacidade
de gestdo do Municipio, especialmente mediante execugao indireta por empresa
especializada. Dessa forma, resta evidenciado que a contratagdo proposta constitui
medida legitima, necessaria e tecnicamente consistente para assegurar a ampliagéao e

qualificacdo da Protecédo Social Basica no territério.

15 — MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Fundamentagao: A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
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que trata o, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual; (Art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021).

O Mapa de Gerenciamento de Riscos, segue em anexo, fazendo parte integrante
deste estudo.
Paracatu/MG, 26 de margo de 2026.
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