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Oficio OBR.CFIIOSE.SURICATO.TCEMG n2 039/2026 — Prefeitura Municipal de Paracatu
Belo Horizonte, 23 de abril de 2026

Referéncia: Processo Administrativo n2 45/2026, Pregdo Eletronico n2 011/2026[1]
Data de abertura e julgamento das propostas: 30/04/2026

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n? 102/2008 e na Lei n? 14.133/2021, em especial no controle
externo de processos licitatorios, contratos administrativos e atos que geram despesa publica, vem
desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — Suricato, um
programa de acompanhamento de contratagdes publicas, em especial quanto ao processo de
orcamentacdo e elaboragdo de planilhas de obras e/ou servicos de engenharia.

Nesse contexto, identificamos, em anadlise nesta data, que o processo licitatério em epigrafe, no
qual se objetiva o registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de sinaliza¢do vertical e horizontal, com fornecimento de material e equipamentos,
para implantagcGo e manutengdo da sinalizagdo das vias do Municipio de Paracatu-MG., com valor total
estimado de RS 20.854.064,10 (vinte milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil, sessenta e quatro
reais e dez centavos), ndo apresentou o detalhamento das composi¢des de custos unitarios, tabelas
referenciais adotadas, BDI e data-base.

1. Da auséncia de detalhamento das composi¢oes de custos unitarios

Em analise ao orcamento do certame, ndo foram identificados os critérios utilizados para a
formacdo de preco dos itens, ou seja, a indicacdo das tabelas referenciais utilizadas e respectivos itens,
percentual de beneficios e despesas indiretas (BDI) adotado, data-base orcamentdria e regime de
oneragao.

Ainda, ndao foram apresentadas as composi¢cdes de custos unitdrios para os itens, fazendo com
gue ndo seja possivel identificar cada insumo, material, mdo de obra e equipamento necessario para a
execugao de uma unidade de servigo.

Nesse sentido, visto que o objeto-fim da licitagdo é a prestagao de servicos de engenharia, a
formacdo dos precos deve seguir a ordem de prioridade estabelecida no art. 23 da Lei de Licita¢des:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

(...)

§ 292 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na
seguinte ordem:



| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacgdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢dao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualiza¢cdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Em continuidade, para exemplificar um dos riscos do uso de fontes de precos em desacordo com
a Lei de Licita¢Oes, destaca-se o item 21 — Pintura Termoplastica Refletiva — Hotspray 1,50 mm, cujo
preco orcado foi de RS 70,00/m2. Em consulta ao SICRO, identificou-se o item equivalente de cddigo
5213408 — Pintura de faixa com termoplastico por aspersao — espessura de 1,5mm, cujo custo unitario
por m?, na data-base 01/2026, ndo desonerado, é de RS 47,54.

Aplicando-se ao custo unitario obtido um BDI paradigma de 21,35%, tem-se o valor unitario de
RS 57,69/m?, ou seja, hd uma diferenga de RS 12,31/m?, a qual, multiplicada pelo quantitativo do item
21 (60.000 m?), representa um potencial sobrepreco de RS 738.600,00.

Complementando, ressalta-se que o detalhamento dos custos dos servigos licitados reduz a
assimetria de informacdo entre os concorrentes, gerando aumento de competitividade, bem como
reducdo do valor das propostas, tendo em vista 0 menor risco para a empresa na execug¢ao do servico.

Diante do exposto, solicitamos esclarecimentos acerca do processo de formacgdo de precos
adotado no certame.

2. Conclusao

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pelo municipio, solicitamos
a V.Sa. resposta ao questiondrio abaixo e seu encaminhamento em retorno a este Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da op¢do de acordo com a(s) medida(s) tomada(s)
pelo ente publico buscando esclarecer os pontos acima identificados. Caso tenham sido tomadas outras
providéncias, indicar no campo de “Observagées adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacgdo?

() 1. Corregdo da planilha de pregos, com republicagdo do edital e reabertura de prazo (Informar
link da republicacdo);

() 2. Correcdo da planilha de precos, com republicacdo do edital e sem reabertura de prazo
(Informar link da republicacdo);

() 3. Anulacdo/Revogacdo do certame;

() 4. Manutencgao da planilha de pregos, sendo apresentadas as justificativas abaixo:

B - Observacdes adicionais (justificativas):




A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informagdes adicionais deverao ser
encaminhadas por meio do e-mail licitacoes.suricato@ice.mg.gov.br

O envio do presente Oficio ndo pressupoe a andlise de todos os aspectos do edital e ndo obsta
a realizagao de outras acoes de fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Respeitosamente,

Coordenadoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia em Obras e Servicos de Engenharia —
CFIIOSE/SURICATO

[1] https://sistemas.paracatu.mg.gov.br/portalcidadaoc/#ab3507a746d749745e6e2186f2abef
b2be565fd44b5501b5780f4987ee422cab8b502b11d7581aa54584b8161664582a60bd63ac6bdeeccc6193c95d
3b153b4358a85853b0f0ec186c54d9abea3aed4480655202d28dd3e9f779bd1bf78236949c36ec454bf40badb7?
4bdd3132beb79020a1aa025ea165850f05a9b174fa68d9bc64797a329835dd971339e06d2de3ad6565b3f097f5
8c6f2460bbcfcd323e97378f4faeb6f302a90dfdeaf1b3a9355f
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral L
Superintendéncia de Controle Externo POLITICA
-I-CE Diretoria de Fiscalizagéo Integrada e Inteligéncia - SURICATO SUR'CATO
MG Coordenadoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia em Obras e Servigos de

Engenharia - CFIIOSE

Oficio OBR.CFIIOSE.SURICATO.TCEMG n2 039/2026 — Prefeitura Municipal de Paracatu
Belo Horizonte, 23 de abril de 2026

Referéncia: Processo Administrativo n2 45/2026, Pregdo Eletronico n 011/2026*

Data de abertura e julgamento das propostas: 30/04/2026

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n2 102/2008 e na Lei n2 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatérios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vem desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscaliza¢do Integrada e Inteligéncia —
Suricato, um programa de acompanhamento de contratagdes publicas, em especial quanto ao
processo de orcamentacdo e elaboracgdo de planilhas de obras e/ou servigos de engenharia.

Nesse contexto, identificamos, em andlise nesta data, que o processo licitatério em
epigrafe, no qual se objetiva o registro de pregos para futura e eventual contrata¢do de empresa
especializada na prestagdo de servicos de sinaliza¢do vertical e horizontal, com fornecimento de
material e equipamentos, para implantacGo e manutengdo da sinalizagdo das vias do Municipio
de Paracatu-MG., com valor total estimado de RS 20.854.064,10 (vinte milh&es, oitocentos e
cinquenta e quatro mil, sessenta e quatro reais e dez centavos), ndo apresentou o detalhamento
das composicoes de custos unitdrios, tabelas referenciais adotadas, BDI e data-base.

1. Da auséncia de detalhamento das composi¢des de custos unitarios

Em andlise ao orcamento do certame, ndo foram identificados os critérios utilizados para
a formacdo de preco dos itens, ou seja, a indicacdo das tabelas referenciais utilizadas e
respectivos itens, percentual de beneficios e despesas indiretas (BDI) adotado, data-base
orcamentdria e regime de oneracao.

Ainda, ndo foram apresentadas as composicdes de custos unitarios para os itens, fazendo
com que ndo seja possivel identificar cada insumo, material, mao de obra e equipamento
necessario para a execucao de uma unidade de servico.

Nesse sentido, visto que o objeto-fim da licitacdo é a prestacdo de servicos de engenharia,
a formacdo dos precos deve seguir a ordem de prioridade estabelecida no art. 23 da Lei de
LicitagOes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

1

https://sistemas.paracatu.mg.gov.br/portalcidadao/#ab3507a746d749745e6e2186f2abefb2be565fd44b5501b578
0f4987ee422cab8b502b11d75812aa54584b8161664582a60bd63ac6bdeeccc6193c95d3b153b4358a85853b0f0ecl18
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potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto.

()

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e a hora de acesso;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Em continuidade, para exemplificar um dos riscos do uso de fontes de pregos em
desacordo com a Lei de LicitagOes, destaca-se o item 21 — Pintura Termoplastica Refletiva —
Hotspray 1,50 mm, cujo preco or¢ado foi de RS 70,00/m2. Em consulta ao SICRO, identificou-se
o item equivalente de cddigo 5213408 — Pintura de faixa com termoplastico por aspersao —
espessura de 1,5mm, cujo custo unitario por m?, na data-base 01/2026, ndo desonerado, é de RS
47,54.

Aplicando-se ao custo unitario obtido um BDI paradigma de 21,35%, tem-se o valor
unitario de RS 57,69/m?, ou seja, ha uma diferenca de RS 12,31/m?, a qual, multiplicada pelo
quantitativo do item 21 (60.000 m?2), representa um potencial sobrepreco de RS 738.600,00.

Complementando, ressalta-se que o detalhamento dos custos dos servicos licitados reduz
a assimetria de informacdo entre os concorrentes, gerando aumento de competitividade, bem
como reducdo do valor das propostas, tendo em vista 0 menor risco para a empresa na execugao
do servico.

Diante do exposto, solicitamos esclarecimentos acerca do processo de formacdo de
precos adotado no certame.
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2. Conclusao
Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pelo municipio,

solicitamos a V.Sa. resposta ao questionario abaixo e seu encaminhamento em retorno a este
Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opg¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) pelo ente publico buscando esclarecer os pontos acima identificados. Caso tenham
sido tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observac¢Ges adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacgdo?

() 1. Correcao da planilha de precos, com republicacdo do edital e reabertura de prazo
(Informar link da republicacdo);

() 2. Corregao da planilha de precos, com republicacdo do edital e sem reabertura de
prazo (Informar link da republicac¢do);

() 3. Anulacdo/Revogacdo do certame;

() 4. Manutencao da planilha de precos, sendo apresentadas as justificativas abaixo:

B - Observacdes adicionais (justificativas):

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informag¢6es adicionais
deverao ser encaminhadas por meio do e-mail licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br

O envio do presente Oficio ndo pressupde a analise de todos os aspectos do edital e nao
obsta a realizagao de outras agoes de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

Rafael M. Carvalho
Coordenador de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia em Obras e Servicos de Engenharia —
CFIIOSE/SURICATO
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