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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - RETIFICADO
O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos Preliminares
da etapa de Planejamento da Contratagao, previsto no Decreto Municipal n° 7.033 de 15 de
dezembro de 2023.

1. OBJETO:
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE IMPRESSAO MONOCROMATICA PARA
REPRODUGAO DE APOSTILAS, PROVAS E AVALIACOES DIAGNOSTICAS PARA OS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, I, da Lei n. 14.133/2021)

As apostilas, provas e avaliagdes diagndsticas desempenham papel essencial no
cotidiano das unidades escolares e no acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem,
constituindo instrumentos fundamentais para a identificagdo do nivel de aprendizagem dos
estudantes e para a definicao de estratégias pedagogicas voltadas a melhoria do desempenho

escolar.

Considerando o elevado numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino,
bem como o expressivo volume de materiais a serem reproduzidos ao longo do ano letivo, torna-
se indispensavel a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de
impressao para reproducao de apostilas, provas e avaliagdes diagnésticas. A padronizacgao, a
nitidez e a qualidade das impressdes sio requisitos essenciais para garantir a correta aplicagéo

dos instrumentos avaliativos e a adequada utilizagdo dos materiais pedagdgicos.

Ressalta-se que diversas unidades escolares nao dispdem de estrutura suficiente para
atender a demanda existente e, quando possuem equipamentos proprios, estes ndo apresentam
capacidade técnica para suportar o alto volume de impressao e reproducéo de apostilas, provas
e avaliagbes diagnosticas, o que pode comprometer a qualidade, a agilidade, a confidencialidade

€ o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Destaca-se, ainda, que a rede municipal segue calendario oficial de avaliagbes, o que
exige rigoroso cumprimento das datas previamente definidas e adequada organizagéao logistica.
Diante desse cenario, verifica-se que a estrutura interna é insuficiente para executar o servigo

com a eficiéncia, a seguranga e a qualidade requeridas.

A terceirizagdo do servico, portanto, apresenta-se como medida administrativa adequada
€ necessaria, pois assegura maior eficiéncia operacional, melhor controle da qualidade das

impressdes, cumprimento dos prazos do cronograma escolar e evita a sobrecarga dos
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servidores, permitindo que as equipes escolares concentrem seus esforcos nas atividades
pedagogicas.

3. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educagéo e Tecnologia.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 1° lll, da Lei n.
14.133/2021)

A aquisigao pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Anual de Contratagbes
de 2026, conforme publicitado no site oficial do municipio de Paracatu/MG,

https://www.paracatu.mg.gov.br/plano-anual-de-contratacoes.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Ill, da Lei n. 14.133/2021)

Para que objetivo seja atingido, entende-se necessario que a contratagcdo apresente os

seguintes requisitos:

5.1. As cépias deverao ser impressas em papel A4 branco, com gramatura adequada (minimo
de 75 g/m?), em preto e branco, conforme definicdo da Secretaria Municipal de Educagéo e

Tecnologia;

5.2. As impressdes deverao apresentar qualidade grafica minima de 300 DPI (pontos por
polegada), assegurando nitidez e legibilidade dos textos e imagens, bem como adequada fixagao

da tinta, evitando borrdes, manchas ou falhas de impressao.

5.3. O material devera ser entregue devidamente organizado, separado por unidade escolar,

série/ano e componente curricular, conforme orientagdo da Secretaria;

5.4. Quando solicitado, as avaliagbes deverdo ser grampeadas, encadernadas ou
acondicionadas em envelopes/lacres, de modo a garantir a integridade e a organizagdo dos

documentos;

5.5. A empresa devera garantir o cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos, assegurando

a pontualidade na entrega dos materiais;

5.6. Os servicos de impressao deverao garantir fidelidade integral ao material encaminhado pela
Secretaria, assegurando a correta reproducao dos textos, imagens e formatagao, ficando a
contratada responsavel por eventuais reimpressdes decorrentes de falhas de impressao, erros

de acabamento ou divergéncias, sem 6nus adicional para a Administrago.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, Ill, da Lei n. 14.133/2021)

A estimativa foi construida a partir da analise detalhada das demandas das unidades
escolares do municipio, garantindo o alinhamento entre o planejamento educacional, o

cronograma avaliativo e a necessidade efetiva da rede municipal de ensino.

Para fins de dimensionamento da contratacao, foram considerados dados histéricos de
consumo dos exercicios anteriores, o numero de alunos matriculados nas escolas do municipio,
a quantidade de turmas em funcionamento, o volume médio mensal de atividades pedagdgicas
reproduzidas pelas unidades escolares e a necessidade administrativa de emissdo de

documentos internos e comunicados institucionais.

O levantamento realizado junto as escolas do municipio demonstrou que a demanda nao
se restringe a aplicacao de avaliagdes periddicas, abrangendo também a reproducao continua
de materiais pedagogicos de apoio, atividades complementares, simulados e demais
documentos indispensaveis ao funcionamento regular das unidades escolares e ao

desenvolvimento das atividades educacionais.

Além disso, foram considerados os periodos de maior demanda ao longo do calendario
letivo, especialmente durante a aplicagdo das avaliagbes externas promovidas pelos Governos
Estadual e Federal, ocasides em que ha aumento significativo da necessidade de reprodugéao de

materiais.

Dessa forma, a quantificagdo estimada busca atender, de maneira planejada e suficiente,
as necessidades pedagdégicas e administrativas das escolas do municipio durante todo o
exercicio, evitando descontinuidade das atividades escolares, prejuizos ao planejamento

pedagdgico e comprometimento das rotinas administrativas das unidades escolares.

ITEM DESCRICAO QTD. MEDIDA

01 IMPRESSOES MONOCROMATICA PAPEL A4 BRANCO 750.000 UN

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, 1, da Lei n. 14.133/2021)

Foram analisadas as seguintes alternativas para contratacdo de empresa para prestagcéo

de servigos de impressdes monocromaticas:

Solugdao 01: Execucao direta pela prépria Secretaria (impressao interna): A
execugao do servigo por meio da estrutura interna da Secretaria foi considerada durante a analise
das possiveis solugdes. Como vantagem, destaca-se a possibilidade de maior controle sobre o

processo de impressao e eventual reducdo de custos diretos com a contratagao de terceiros.
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Entretanto, apds analise técnica, verificou-se que a rede municipal ndo dispde de equipamentos
com capacidade produtiva compativel com o elevado volume de impressdes exigido,
especialmente em periodos concentrados do calendario escolar. Ademais, a execucgao interna
implicaria aumento significativo no consumo de papel, toners e demais insumos, além de custos
com manutencao e reposicdo de equipamentos. Também ha risco de paralisagcdes decorrentes
de falhas técnicas, auséncia de suporte especializado continuo e dificuldades na garantia de
padronizagdo e qualidade grafica. Soma-se a isso a possivel sobrecarga dos servidores, que
deixariam de desempenhar suas fungbes pedagdgicas e administrativas para executar atividade

operacional, comprometendo a eficiéncia do servigo publico.

Solucao 02: Adesao a Ata de Registro de Pregos: A adesédo a Ata de Registro de
Precos foi analisada como alternativa potencialmente mais célere, apresentando como
vantagens a agilidade na formalizagdo da contratagdo, a simplificagdo dos procedimentos
administrativos e a possibilidade de utilizagdo de pregos previamente registrados. Contudo,
embora tenha sido identificada Ata de Registro de Pregos que contempla o servigo de
impressdes, verificou-se que o quantitativo disponivel & significativamente inferior ao volume
necessario para atender a demanda desta Secretaria. Dessa forma, os volumes e condigdes
previstos na referida ata ndo se mostram plenamente compativeis com a realidade
administrativa. Ademais, a eventual adesdo poderia limitar a adequagdao do servico as
particularidades da demanda local, comprometendo a eficiéncia e o pleno atendimento das

necessidades da Secretaria.

Solucao 03: Contratacao direta por meio de sites ou plataformas eletronicas: A contratacao
direta por meio de sites ou plataformas eletrénicas também foi considerada durante a analise
das alternativas. Como vantagem, observa-se a aparente agilidade no acesso aos servigos
disponiveis no mercado. Entretanto, essa modalidade apresenta limitacdes relevantes, uma vez
que nao atende plenamente aos requisitos legais aplicaveis as contratagdes da Administracao
Publica, especialmente no que se refere a necessidade de procedimento formal, garantia de
competitividade, definicao clara de obrigagdes, fiscalizagdo contratual e segurancga juridica. Além
disso, ndo assegura controle adequado da qualidade dos servigos, do cumprimento dos prazos

e da confidencialidade das avaliagbes, aspectos essenciais para a execugido da demanda.

Solucdao escolhida 04: Realizagdo de licitagdo na modalidade Pregao: Apds analise
comparativa das alternativas apresentadas, conclui-se que a realizagdo de licitacdo na
modalidade Pregdo se mostra a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Administracéo. Tal
modalidade assegura ampla competitividade, transparéncia, isonomia entre os licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios que regem as

contratagdes publicas. Além disso, o Pregéo possibilita a definicdo clara das condigdes de
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execucdo do servigo, incluindo critérios objetivos de qualidade, prazos de entrega,
responsabilidades da contratada, clausulas de confidencialidade e mecanismos de fiscalizagao,

garantindo maior eficiéncia, economicidade e seguranca juridica na contratacao.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO A CONTRATAR (Art. 18, § 1°, lll, da Lei n.
14.133/2021)

A escolha pela contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
impressées monocromaticas fundamenta-se na necessidade de assegurar qualidade,
padronizagdo e eficiéncia no atendimento das demandas administrativas e pedagdgicas da

Secretaria Municipal de Educacgéo e Tecnologia.

A solucdo adotada mostra-se a mais adequada, pois possibilita a realizacdo de
impressdes nitidas, legiveis e padronizadas, em conformidade com os padrdes exigidos,
garantindo a continuidade das atividades institucionais sem prejuizos ao andamento dos
trabalhos. Ademais, a contratacdo de empresa especializada proporciona maior controle sobre
a execugao dos servigos, permitindo o acompanhamento da qualidade das impressodes, o
cumprimento dos prazos estabelecidos e maior agilidade na correcdo de eventuais

inconsisténcias.

Dessa forma, a adogao do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como medida
eficiente e vantajosa, pois possibilita maior flexibilidade na gestdo das demandas, contratagéo
conforme a necessidade da Administragéo e melhor planejamento do uso dos recursos publicos,
assegurando o pleno atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e

Tecnologia com qualidade, padronizagdo e economicidade.

9. ESTIMATIVAS DE PREGCOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n.
14.133/2021):

A estimativa de prego foi elaborada com base em contratagdes similares realizadas pela

Administracdo Publica, sendo apurada a média dos valores obtidos para definicido do preco

estimado.
ATA DE REGISTRO DE | ATA DE REGISTRO DE
~ PRECOS N201/2026 PRECOS N225/2025 .
ITEM DESCRICAO QTD. | MEDIDA PREFEITURA DE CAMPO | PREFEITURA MUNICIPAL MEDIA VALOR TOTAL
NOVO PARECIS - MT DE IBIAM
01 IMPRESSOES
MONOCROMATICA | 750.000 UN 0,22 0,07 0,15 R$ 112.500,00
PAPEL A4 BRANCO

O valor apresentado tem carater meramente estimativo, devendo ser considerado o valor

apresentado pelo Departamento de Compras.
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10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n. 14.133/2021):

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagido de
servicos de impressdes monocromaticas das avaliagdes diagnésticas destinadas aos alunos da

rede municipal de ensino.

O servico compreende a impressao em preto e branco, conforme arquivos digitais
encaminhados pela Secretaria Municipal de Educagao e Tecnologia, incluindo a organizagao,
separagdo e acondicionamento do material por unidade escolar, série/ano e componente
curricular, de acordo com as orientagcdes previamente estabelecidas, bem como a entrega nos

locais indicados.

A execugao devera assegurar elevado padrao de qualidade grafica, garantindo nitidez e
legibilidade, além do cumprimento rigoroso dos prazos definidos no cronograma escolar. A
empresa contratada sera responsavel pelo fornecimento de todos os insumos, equipamentos,
mao de obra, manutengdo e logistica necessarios a adequada execucdo do servico. Também
devera manter sigilo absoluto quanto ao conteudo das avalia¢gdes e responsabilizar-se por

eventuais reimpressdes decorrentes de falhas.

A implementagdo dessa solugao é de fundamental importancia para as unidades
escolares, pois garante a padronizagdo das avaliacbes em toda a rede municipal, assegura
igualdade de condicbes aos estudantes, contribui para a organizagao do trabalho pedagégico e
permite que as equipes escolares concentrem seus esforgos nas atividades educacionais. Além
disso, evita atrasos e sobrecarga administrativa, promovendo maior eficiéncia e qualidade no

processo de avaliagéo da aprendizagem.

Dessa forma, a solugao contempla todas as etapas necessarias a adequada prestacao
do servico, assegurando qualidade, eficiéncia, cumprimento de prazos e pleno atendimento as

necessidades da rede municipal de ensino.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18, § 1°, VII, da
Lei n. 14.133/2021):

O parcelamento da solugédo nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica. Nesse sentido, ndo ha
que se falar em parcelamento, resultando assim num maior nivel de controle da execugao dos
servicos por parte da Administragdo e concentrando a responsabilidade e a garantia dos

resultados numa Unica pessoa juridica.

E o que dispde a Lei 14.133/2021 em seu Art. 40:
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[...] O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - Atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:
| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestéao
de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar

a compra do item do mesmo fornecedor;

[.]

Para a prestacdo de servigos de impressdes monocromaticas, a centralizacdo da
responsabilidade em uma unica empresa contratada mostra-se essencial. Essa medida assegura
a padronizagédo dos procedimentos e a qualidade dos servigos prestados, garantindo que as

impressdes sejam nitidas, legiveis e adequadas as necessidades da Administragéo.

A contratacgdo integral possibilita 0 acompanhamento detalhado da execugao contratual,
incluindo o controle da qualidade das impressdes e a pronta resolucdo de eventuais falhas,

permitindo a identificagado precisa de ocorréncias e a correta atribuicado de responsabilidades.

Por essas razdes, ndo se recomenda o parcelamento da contratagdo, uma vez que tal
medida poderia comprometer a uniformidade da prestacédo dos servigos, dificultar o controle de

qualidade e reduzir a eficiéncia na execugao das impressoes.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n.
14.133/2021):

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de impressdes
monocromaticas das avaliagbes diagnosticas tem como finalidade garantir a produgéo dos
materiais com qualidade, nitidez e padronizagdo em toda a rede municipal de ensino,
evidenciando a importancia de um processo avaliativo organizado e eficiente para o

acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

Busca-se assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos no calendario escolar,

evitando atrasos na aplicagdo das avaliagbes e garantindo a regularidade das acgbes
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pedagogicas. A medida é de grande relevancia para as unidades escolares, pois contribui para
a organizagao interna, fortalece o planejamento educacional e assegura que todos os alunos

tenham acesso as avaliagdes em condi¢coes adequadas e igualitarias.

Pretende-se, ainda, reduzir a sobrecarga administrativa e operacional das equipes
escolares, permitindo que os profissionais concentrem seus esforgcos no desenvolvimento das
atividades pedagdgicas. Além disso, a solugéo reforga a confidencialidade e a integridade do

conteudo das avaliagbes, aspecto essencial para a credibilidade do processo.

Dessa forma, os resultados pretendidos demonstram a importancia da contratagdo para
garantir eficiéncia administrativa, qualidade na execucgéo do servico e fortalecimento do processo

de avaliagdo da aprendizagem na rede municipal de ensino.
13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

A principio, ndo constatamos a necessidade de adocéo de qualquer medida por parte da
administracdo antes da celebragao do contrato e/ou instrumento equivalente. No entanto, foram
identificados e analisados os riscos de planejamento, a fim de prever possiveis ocorréncias,
como por exemplo: Garantir que os materiais venham acondicionados de forma correta conforme
a legislacéo.

Dessa forma, buscamos garantir a segurancga e a eficiéncia do processo, minimizando
possiveis transtornos e impactos negativos
14. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XII, da Lei n.
14.133/2021)

Néao se aplica.

15. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO DESCRICAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §
1°, XII, da Lei n. 14.133/2021)

A priori, nenhuma alteracao/adequacdo do ambiente da Secretaria Municipal de
Educacgao e Tecnologia da Prefeitura Municipal de Paracatu sera necessaria para o atendimento
desta demanda.

Por outro lado, é recomendavel que os fornecedores contratados adotem praticas

sustentaveis, priorizando a oferta de itens biodegradaveis, minimizando impactos ambientais.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18, § 1°, XIIl, da Lei n.
14.133/2021)

Considerando a evidente necessidade de contratacdo de prestacdo de servicos de

impressdes monocromaticas para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacéao e
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Tecnologia, assegurando a adequada reproducdo de materiais pedagogicos, administrativos e
avaliativos indispensaveis ao funcionamento das unidades escolares, e considerando que o
processamento da presente contratacdo nao implicara geragdo de nova reserva orgamentaria,
haja vista a existéncia de recursos previamente alocados para suportar as respectivas despesas,

conclui-se pela plena viabilidade da contratacéo pretendida.

17. ANEXOS

Constam como anexo: Anexo |, Mapa de Risco e Cotagdes de precos.

Paracatu, 18 de maio de 2026.
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