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maria luisa tannous <marialuisatannous@gmail.com> 20 de julho de 2026 as 12:08
Para: licitacao@paracatu.mg.gov.br

Prezados, bom dia.
Vimos, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, protocolar a IMPUGNACAO AO EDITAL em anexo.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento e o regular protocolo da presente impug
nacdo, com indicacdo do respectivo nimero/data de protocolo.

Informamos que, em cumprimento ao item 6.3 do Edital, a impugnacdo também esta sendo subme
tida, em paralelo, pela Plataforma BBMNET Licitacdes (www.novobbmnet.com.br).

Segue em anexo o arquivo digital da impugnacao (.docx/PDF).
Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Maria Luisa Calil Barros Tannous

Advogada — OAB/MG n° 160.891

Tannous & Tannous Advogados Associados
Av. Javari, 138, Lidice, Uberlandia/MG
marialuisatannous@gmail.com

2 anexos

ﬂ 1. Impugnagédo_ Paracatu Coffe Break_assinado.pdf
301K
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Nome do Usuario Participante
Sociedade Sociedade
Solicitacao

Solicitagao criada as 12:14 em 20/07/2026

Vimos, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, protocolar a IMPUGNACAO AO EDITAL em anexo. Solicitamos a gentileza
de confirmar o recebimento e o regular protocolo da presente impugnagao, com indicagéo do respectivo numero/data de protocolo;
Informamos que a impugnagao também esta sendo submetida, em paralelo, pelo e-mail indicado no preambulo do Edital.

Documentos da Solicitagao
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1. Impugnagéo_ Paracatu Coffe Break_assinado.pdf Q

VOLTAR

Servigo exclusivo da Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBM

BOLSA
/@ BRASILEIRA DE
MERCADORIAS


https://sistema.bbmnet.com.br/home/guia-pregoeiro
https://sistema.bbmnet.com.br/orgaopromotor/editais
https://sala.bbmnet.com.br/controller/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=arquivados
https://sala.bbmnet.com.br/controller/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios
https://sala.bbmnet.com.br/controller/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=recursos
https://sala.bbmnet.com.br/controller/4535c326-37fd-4b6e-92f6-a267c056d192?route=relatorios-adm/4535c326-37fd-4b6e-92f6-a267c056d192?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=relatorios-adm
https://sistema.bbmnet.com.br/esclarecimentos
https://sistema.bbmnet.com.br/impugnacoes
https://sala.bbmnet.com.br/controller/287fc2ee-01db-46b0-b093-9c0bb3e0d92b?route=contratacao
https://sistema.bbmnet.com.br/listagens/modelos
https://sistema.bbmnet.com.br/verificacao-documento
https://sistema.bbmnet.com.br/controller

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE PARACATU - MG

PREGAO ELETRONICO N° 28/2026

MARIA LUISA CALIL BARROS TANNOUS, brasileira, advogada inscrita na OAB/MG sob n©
160.891, com escritdrio sede Av. Javari, 138, Lidice, Uberlandia — MG, nao se conformando
com parte do Edital em epigrafe, vem oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DOS FATOS

1. Trata-se de Pregao Eletronico para Registro de Precos, do tipo menor preco global,
destinado ao registro de pregos para futura e eventual contratagao de empresa especializada
em servicos de buffet, para fornecimento de café colonial, coffee break, kit lanche, almoco e
jantar, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Turismo do Municipio de
Paracatu/MG, com valor total estimado de R$ 2.407.277,75 (dois milhdes, quatrocentos e sete

mil, duzentos e setenta e sete reais e setenta e cinco centavos).

2. Ocorre que ao analisar o edital do certame, verificou-se a existéncia de clausulas
restritivas a participacdo de diversas interessadas no certame, mormente no que tange a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica de servigos anteriormente
executados idénticos ao objeto licitado, além de diversas irregularidades que merecem ser

sanadas.
3. Como tal proceder, como dito, constitui grave prejuizo aos objetivos das licitagdes (Lei
no 14.133, art. 99 ¢/c art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnacao a apuragao do ocorrido,

com a consequente correcdo do ato convocatdrio.

I1. DIREITO



II.1 - DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA IDENTICOS -
COMPETITIVIDADE — VIOLACAO DO PRINCiPIO DA ISONOMIA

4, O item 12.21.4 do Edital disciplina a qualificacdo técnica exigida dos licitantes nos

seguintes termos:

"12.21.4.1. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidades do obijeto,
através da apresentacao de atestados de desempenho anterior, fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatédrio da
capacidade técnica para atendimento ao objeto.

12.21.4.2. A comprovagao de aptidao sera feita por atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
tenha realizado a contento, servico com caracteristica similar, equivalente ou
superior ao exigido. (...)

12.21.4.6. Comprovacdo de capacidade de prestacdo dos servicos,
nos mesmos moldes e caracteristicas definidas no Termo de

Referéncia, anexo I do Edital.” (grifos nossos)

5. Da leitura do item acima se toma nota que o Orgdo, ao determinar os critérios minimos
que deveriam comprovar a capacidade técnica, supostamente se equivocou ao solicitar que o
atestado de capacidade técnica contenha informacdes que direcionam a comprovagao de

execucao pretérita de forma idéntica ao objeto licitado, o que é rechacado por nosso

ordenamento juridico.

6. O subitem 12.21.4.6, ao exigir comprovacaio “nos mesmos moldes e
caracteristicas” do Termo de Referéncia que, por sua vez, descreve cardapios e composicoes
especificas (café colonial, coffee break, trés tipos de kit lanche, almogo e jantar com
guarnicOes, sobremesas e bebidas definidas, para publicos de 10 a 120 pessoas), extrapola o
parametro de mera compatibilidade e similaridade fixado pelos proprios subitens 12.21.4.1 e
12.21.4.2 do instrumento convocatorio, criando exigéncia de identidade material entre o

servico ja prestado e o objeto agora licitado, em flagrante antinomia interna do proprio Edital.

7. Assim, ao delimitar como critério de selecdo a obrigagao de comprovar experiéncia de

objetos idénticos aos licitados, além de impor diversos requisitos em relacdao a prestacao dos



servigcos atestados, o Edital deixa diversas condicionantes restritas, que excluem do processo
diversas empresas que tenham o conddo de prestar os servicos licitados, porém que nao

possam comprovar experiéncia pretérita exatamente igual os produtos licitados.

8. Fato é que a clausula nos moldes em que se encontra afasta, sobremaneira, diversas
empresas que possam prestar o servigo licitado, mas que, por mero capricho, nao possuem

atestado de capacidade da forma como exigida.

0. Como se sabe, a Lei de Licitagbes tomou conta de definir quais seriam os documentos
de habilitacdo necessarios e possiveis de serem exigidos das empresas em processos
licitatorios. Ficou a cargo do artigo 67 da Lei 14.133/2021 definir quais seriam documentos
aceitaveis para comprovar a qualificacao técnica das licitantes. O inciso II do referido artigo

determina que:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

IT - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

10.  Como se sabe, a finalidade dos atestados de capacidade técnica é aferir a capacidade

técnica-operacional da empresa em executar os servicos contratados.

11.  Ocorre que o Orgdo destaca uma parcela importante e significativa da prestacdo dos
servicos que serdao executados e exige que seja comprovada pelo fornecedor experiéncia
anterior IDENTICA ao objeto licitado, o que ndo deve prosperar, posto que é latente afronta
aos dispositivos legais estabelecer que se comprove aptiddo técnica de exercicio da atividade

idéntica aquela licitada ou ainda que de uma parcela do objeto a ser executado.

12. Evidentemente que a Lei ao tratar dos atestados quando se referem a atividade
COMPATIVEL, PERTINENTE e SIMILAR n3o quer dizer que a atividades a serem comprovadas



devem ser de objetos IDENTICOS ao licitado. E nem de longe poderia se tomar esta

interpretacao.

13. O significado das palavras compativel, pertinente e similar ndo nos da outra

interpretacao:

Compativel: 1 - que pode coexistir. 2 - que pode ser combinado com outra(s)

coisa(s), sem conflito ou oposicao. Dicionario Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo

Pertinente: 1 - que concerne, é relativo a algo; pertencente. 2 - que vem a

proposito. Dicionario Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo

Similar: 1 - que é da mesma natureza. 2 - semelhante. 3 - homogéneo.

Dicionario Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo

14. Posto isto, hialino que as palavras “compativel”, “pertinente” e “similar” nao significam
“igual” ou “idéntico”, mas sim, no contexto utilizado, que possa coexistir sem conflito ou

oposicao, por fim, que atenda ao objeto colimado.

15. Dessa forma, ao passo que os termos utilizados na lei sao "compativel", “pertinente” e
“similar”, ndo se permite exigir experiéncia em especificagdo exatamente igual ao objeto ou
parcela da execucao, mas algo a ele similar, ampliando a possibilidade de satisfacao da

condicao pleiteada.

16. Ora, ndo sb pelas caracteristicas descritas no item 12.21.4.6, mas sim por entender
que esta sendo exigido comprovacio de experiéncia anterior IDENTICA e ndo SIMILAR com o
objeto licitado, o referido edital carece de reparo, uma vez que nao sao esses 0s elementos

capazes de comprovar aptidao técnica das empresas licitantes em executar o contrato futuro.

17. Desta forma, é de se concluir que as exigéncias feitas no item 12.21.4.6, além de ilegais
e suspostamente direcionar o certame a empresas especificas, ndao tem o condao de provar a

REAL CAPACIDADE das empresas em executar os servigos contratados.

18. No que tange ao rol de documentos previstos no art. 67, da Lei 14.133/21, este é

taxativo, razao pela qual se verifica que o legislador quis limitar os requisitos de qualificacao



técnica passiveis de serem exigidos nos editais de licitacdo, visto que sdo inadmissiveis
cladusulas e condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou que
se mostrem impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, consoante o

disposto no § 19, do artigo 39, da Lei de Licitagoes.

19. Na fase de habilitagao preliminar, em matéria de habilitagao técnica, o propdsito da Lei
14.133/21 é o de obter prova bastante de que cada concorrente esta apto a executar, se
vencedor, o objeto em disputa. Por isso, a prdpria lei procurou vedar limitacOes irrelevantes

para o efeito de aferir-se tal aptidao.

20. A previsdo de exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituiria instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacao na licitagdao e ao
carater competitivo do certame. Citando MARCAL JUSTEN FILHO:

N3o cabe a Administracdo ir além do minimo necessario a garantia do
principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando
0 minimo, destinam-se a manter a Administracao em situacao ‘confortavel’.
A CF/88 proibiu essa alternativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo, 142 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2010)

21. E forcoso lembrarmos que a opcdo constitucional é, alids, bastante clara no sentido de
que as exigéncias de qualificagdo técnica devem se restringir ao minimo necessario para se
assegurar a execucao satisfatoria do contrato, sendo juridicamente impossivel qualquer
exigéncia expressamente contraria a lei. Dispde o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal

que:

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.



22. O Edital ora guerreada viola, sobremaneira, principios norteadores do processo

licitatorio, tais como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

23. Como se sabe, o principio da competitividade, que busca a maior participagao possivel
de interessados para que a Administracdo possa selecionar a proposta mais vantajosa. Ao
limitar a concorréncia, a exigéncia pode levar a um aumento nos precos ou a contratacao de

produtos que ndo sdo os mais adequados, em prejuizo do interesse publico.

24. No caso em tela, as exigéncias ora contestadas limitam a participacao de diversas
empresas no certame que possuem igualmente condigdes de participagao, mas que por razoes
operacionais internas ndo possuem atestado de capacidade técnica IDENTICA ao objeto
licitado ou ainda ndo dispuseram de recursos financeiros para emissao de laudo técnico

desnecessario para o produto ofertado.

25.  Como se ndo bastasse, permanecer tal exigéncia € confrontar o principio da legalidade,
visto que a Administracao somente pode fazer o que esta previsto em Lei e a exigéncia atacada
afronta dispositivos previstos em lei. Por esta razdo o festejado professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO é incisivo nesta seara, /in verbis:

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode

fazer senao o que a lei determina.

26. Vé-se que o legislador ndao admitiu exigéncias de comprovacdes excessivas de
capacidade técnica, mas, apenas, aquelas absolutamente indispensaveis a garantia da boa

prestacao dos servigos e/ou execugao das obras.

27. HELY LOPES MEIRELLES in Licitagao e Contrato Administrativo, Saraiva/91/102 Ed.

ensina que:

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda € a clausula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias
indteis para o servico publico, mas com destino certo a determinados
candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a

Administragao quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o



Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicao ou favoritismo administrativo desigualando os proponentes por
critérios subjetivos de predilecdo ou repudio pessoal do administrador, mas
sem nenhum motivo de interesse publico, e sem qualquer vantagem técnica
ou econOdmica para a Administracao.

Dai por que a Lei regulamentar da acao popular considera nulo o contrato
resultante de edital em que "forem incluidas clausulas ou condicdes que

comprometam o seu carater competitivo".

28. N3ao enseja duvidas que a Lei de Licitagdes e Contratos admita a previsao em
instrumentos convocatérios de clausulas ou condicdes, todavia, contetdo tal qual o
questionado, vez que indubitavelmente discriminatdrio, prejudica o carater competitivo da

licitacdo.

29. A doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas no sentido de que toda e qualquer
exigéncia dos editais de procedimentos licitatérios deve ser proporcional ao objeto que esta
sendo colocado em disputa. Neste mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da

Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao

com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitacao e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndao sejam necessarios

anteriormente a celebracao do contrato.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e nao constituem, por si sd, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitacdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de

carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser



desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiqguem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia

em relacdo ao objeto licitado. Acérdao 1.942/2009 — Plendrio

30. Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacao de diversas
empresas que tem condigdes de honrar a execugdao, mas que vao arcar com o onus de iniciar
a prestagao dos servicos contratados, posto que nao se sabe se quem sera o vencedor do

certame.

31. A Administragao Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto em lei. O
administrador ndo tem liberdade de tomar medida, agao ou decisdo com liberalidade e livre
arbitrio, sem o devido amparo legal.

32. Havendo restricdo injustificada a competitividade, o alcance da proposta mais
vantajosa fica comprometido, uma vez que menos potenciais licitantes irao se preparar para
a disputa. Esse obstaculo se refletira diretamente nos precos a serem apresentados, dada a

reducdo da concorréncia. Evidente o prejuizo aos cofres publicos.

33.  E certo que um dos objetivos da licitacdo é oportunizar & maior gama de concorrentes
possiveis a possibilidade de apresentarem as suas respectivas propostas. Entretanto,

permanecendo a clausula editalicia, essa finalidade licitatdria restara comprometida.

34. Malgrado a garantia a competitividade ndao ser um principio absoluto, ele sé pode ser
afastado se houver motivos justificaveis para tanto. Inexistindo fundamento para o seu

afastamento no caso concreto, deve prevalecer o principio da competitividade nas licitagdes.

35. Exigéncias excessivas, por excluirem da competicdo empresas que poderiam
perfeitamente executar o objeto contratado com a melhor proposta de prego, desequilibram

o certame, maculam a isonomia entre os licitantes e prejudicam o interesse publico.



36. Isto posto e do mais que nos autos constam, requer o provimento da presente
Impugnacdo para que seja excluido o 12.21.4.6 do Edital, extirpando a exigéncia da
apresentacdo de documentos de capacidade técnica que comprovem experiéncia de
fornecimento em idéntico ao objeto licitado, posto que a condigao imposta se traduz em

atestados de capacidade técnica igual e ndo compativel com o objeto licitado

I1.2 — Da auséncia de qualificacdo economico-financeira compativel com o vulto e
a complexidade do objeto (item 12.21.3 do Edital)

37. O item 12.21.3 do Edital, que disciplina a qualificacdo econémico-financeira, exige tao
somente certidao negativa de faléncia/concordata (ou de execugdo patrimonial) e, quando for

0 caso, comprovacgao de acolhimento de plano de recuperacgao judicial/extrajudicial.

38. N3o ha, no Edital, qualquer exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstragOes contabeis do Ultimo exercicio social, tampouco de comprovacao de indices
contabeis usuais (Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC, e Solvéncia Geral — SG) ou

de capital social/patrimonio liquido minimo compativel com o vulto da contratagdo.

39. Tal omissdo revela-se incompativel com o porte econdmico da presente contratacdo,
qual seja de R$ 2.407.277,75, com execucao continuada por 12 (doze) meses, sendo
prorrogavel, e com a natureza do objeto, que pressupde capacidade operacional e financeira
para suportar simultaneamente diversos eventos de grande porte (até 120 pessoas) ao longo

da vigéncia da Ata.

40. O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 faculta a Administracao exigir tais garantias
precisamente para resguardar-se do risco de contratar fornecedor sem capacidade financeira
de honrar as obrigagGes assumidas, sendo dever do gestor, no ambito do planejamento da
contratacao (art. 18 da Lei n° 14.133/2021), dimensionar a exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira de forma proporcional ao risco e ao valor do objeto.

41.  Aauséncia de qualquer garantia contratual de execucao (art. 96 da Lei n© 14.133/2021)
somada a inexisténcia de exigéncia de balanco/indices contabeis potencializa o risco de
inadimplemento contratual em desfavor do interesse publico, sobretudo a luz do vicio

apontado no item IIL.5 abaixo, que sugere ter o processo sido originalmente planejado como



contratacdo direta de menor complexidade, sem o devido ajuste das exigéncias de habilitagao

ao rito e ao valor do Pregdo Eletronico SRP efetivamente adotado.

42. Isto posto, pugna-se pela revisdao dos critérios de qualificagdo econémico financeiro

adotados sob pena de comprometimento operacional do contrato a ser firmado.

II.3 — Da auséncia de exigéncias de qualificacdo técnica imprescindiveis a
execucao do objeto: Alvara Sanitario/Alvara de Funcionamento e registro no

Conselho Regional de Nutrigao

43. O item 12.21.4 do Edital (Qualificacdo Técnica) exige, unicamente, atestado(s) de
capacidade técnica operacional, nada dispondo sobre a apresentacao de Alvara Sanitario
vigente, Alvara de Funcionamento compativel com o objeto, ou registro do responsavel técnico
(nutricionista) no Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, documentos indispensaveis ao

exercicio regular da atividade de preparo e fornecimento de refeicdes coletivas.

44, E de se notar que o proprio Estudo Técnico Preliminar — ETP (retificado), que instrui
este processo, reconhece expressamente, em seu item “V.III — Requisitos Sanitarios”, a
necessidade de “atendimento integral as normas da ANVISA e da Vigilancia Sanitaria local” e

de que a futura contratada “possua alvara sanitario vigente”.

45, Tal exigéncia, todavia, ndo foi replicada como documento de habilitagdo no Edital, o
que configura contradicdo entre a instrucdao processual e o instrumento convocatério

efetivamente publicado.

46. A exigéncia de Alvara Sanitario e de Alvara de Funcionamento encontra amparo na
regulamentagao sanitaria aplicavel aos servicos de alimentagdo coletiva (RDC ANVISA n©
216/2004 e correlatas), e a exigéncia de responsavel técnico nutricionista devidamente inscrito
no CRN decorre da Lei n® 8.234/1991 e das Resolugdes do Conselho Federal de Nutricionistas
aplicaveis a unidades de alimentagao e nutricdo (UAN) e a servigos de bufé, sendo a supervisao
técnica de nutricionista elemento indispensavel a garantia da seguranca alimentar dos eventos
institucionais custeados pelo Municipio, notadamente diante do publico estimado de até 120

pessoas por evento.
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47. A auséncia dessas exigéncias no rol de documentos de habilitacdo técnica constitui
falha na instrucdo do processo licitatdério, com potencial risco a salide publica e a regularidade

da execucao contratual.

48. Corrobora a presente impugnagao o fato de que o préprio Municipio de Paracatu, em
certame recente e de natureza juridica assemelhada, o Pregao Eletronico n® 20/2026, cujo
objeto foi o fornecimento de marmitex para diversas Secretarias Municipais, exigiu
expressamente, a titulo de qualificacdo técnica, documentos que o Edital ora impugnado

sequer contempla.

49, Naquela oportunidade, foram estes os requisitos de qualificacdo técnica exigidos das

empresas licitantes:

12.24.1. Copia(s) Legivel(is) do(s) Certificado(s) de Registro do Alvara
Sanitario (Licenca Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia
Municipal vigente.

12.24.2. Registro ou Inscrigao da Empresa Licitante na Entidade Profissional
Competente (CRN);

12.24.3. Registro do Profissional na Entidade Profissional Competente (CRN);

50.  Ambos os certames, o Pregao Eletronico n® 20/2026 (marmitex) e o Pregao Eletronico
SRP n© 28/2026 ora impugnado (buffet, coffee break, kit lanche, almogo e jantar), cuidam de
contratacdes de mesma natureza juridica, isto &, fornecimento de alimentacdo para atender a
orgaos do proprio Municipio de Paracatu, sujeitas, portanto, aos mesmos riscos sanitarios e a
mesma necessidade de supervisdo técnica por nutricionista habilitado, o que afasta qualquer
justificativa técnica ou juridica razoavel para o tratamento diverso conferido as exigéncias de

habilitagdo em um e outro instrumento convocatorio.

51. A exigéncia de Alvara Sanitario/Licenca Sanitaria e de registro do responsavel técnico
no CRN no Edital do Pregdo Eletronico n® 20/2026 evidencia que o proprio Municipio ja
reconheceu, em processo licitatério de objeto correlato, a imprescindibilidade desses

documentos para a regular execucao de contratos de fornecimento de alimentacao.

52.  Tal precedente administrativo reforca a conclusao de que a omissao dessas exigéncias

no Edital ora impugnado configura falha na instrugao processual e nao opgao deliberada e
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fundamentada da Administracdo, devendo ser sanada em homenagem a coeréncia entre os
atos da propria Administracdo municipal, a vinculacdo ao interesse publico de protecao

sanitaria e a seguranca juridica do certame (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

53. Nesta senda, é imperiosa a revisao do edital em comento para que os requisitos de
qualificacdo técnica sejam adequados a natureza juridica da prestagao de servicos contratada

e aos critérios minimos de execucao destes.

II1.4 — Da discrepancia entre o Edital e o Termo de Referéncia/Estudo Técnico

Preliminar que o instruem

54. Constata-se relevante discrepancia entre os valores unitarios constantes do Termo de
Referéncia retificado e do Estudo Técnico Preliminar retificado (ambos datados de
07/07/2026).

55. A titulo exemplificativo, o Item 01 (almogo para 40 pessoas) consta do Termo de
Referéncia/ETP com valor unitario de R$ 6.800,00, ao passo que o Anexo V do Edital adota

valor unitario de R$ 7.725,00 para o mesmo item (variacdo de aproximadamente 13,6%).

56. Ja o Item 04 (café da manha colonial para 10 pessoas) consta do Termo de
Referéncia/ETP com valor unitario de R$ 3.934,97, ao passo que o Anexo V do Edital adota
valor unitario de apenas R$ 1.166,48 (queda de aproximadamente 70%), sem que se
identifique, entre os documentos disponibilizados aos interessados, justificativa técnica para
tamanha discrepancia, tampouco o “orcamento estimado definitivo” que o prdprio ETP
retificado informa que “sera elaborado e validado pelo Departamento de Compras e

Almoxarifado”.

57.  Tal discrepancia, além de contrariar o principio da vinculagao entre os documentos que
compdem o processo licitatério (Termo de Referéncia, ETP e Edital devem guardar entre si
coeréncia e rastreabilidade, nos termos dos arts. 18 e 40 da Lei n® 14.133/2021), impede que
os licitantes interessados aquilatem com seguranga a metodologia e a pesquisa de mercado
que efetivamente embasaram o valor estimado publicado (R$ 2.407.277,75), comprometendo
a transparéncia exigida pelo art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 e podendo indicar sobrepreco ou
subestimacao em itens especificos, com reflexos diretos na exequibilidade das propostas a

serem ofertadas.
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58. Desta forma, pugna-se pela retificacao e confirmacao de quais valores deverao ser

considerados corretos para a regular precificacao e disputa de lances.

II1.5 — Da inadequacao do Mapa de Riscos a modalidade licitatoria efetivamente

adotada: Compra Direta x Pregao Eletronico

59. O Mapa de Riscos que instrui o processo administrativo (datado de 24/06/2026 e
assinado em 07/07/2026) trata a presente contratacdo, do inicio ao fim, como “"COMPRA
DIRETA”, nele constando expressamente que “finalizamos este MAPA DE RISCO no processo
de Compra direta em epigrafe”, além de riscos e acdes preventivas redigidos no pressuposto
de contratacao sem disputa competitiva, a exemplo do “Risco 2 — Impugnagao do processo”,
cujo dano descrito é “atraso na tramitagao do processo administrativo de contratacdo” e cuja
acao preventiva é “garantir ampla fundamentacao juridica para o processo de Compra direta”;
e do "Risco 1 — Questionamentos Excessivos”, cuja acao de contingéncia menciona que “o
processo pode ser questionado, especialmente quanto a exclusividade do Prestador de

servicos” (no singular).

60. Tal instrucdo é frontalmente incompativel com a modalidade efetivamente adotada e
publicada, qual seja o Pregao Eletronico para Registro de Pregos, com ampla disputa, sessao
publica, pluralidade de licitantes e Pregoeiro formalmente designado, o que evidencia que os
documentos de planejamento da contratacao (Documento de Formalizacao de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos) nao foram devidamente adequados no momento
em que a Administracao optou pela via da licitagao competitiva em detrimento da contratagao

direta originalmente planejada.

61. Nos termos do art. 18 da Lei n© 14.133/2021, a fase de planejamento da contratagao
deve ser consentanea com a modalidade e o rito processual efetivamente adotados, sob pena
de comprometimento da analise de riscos, da adequacao das exigéncias de habilitacao (o que,
inclusive, pode explicar as omissGes apontadas nos itens III.2 e III.3 acima) e da propria
seguranca juridica do certame. Impde-se, portanto, que a Administracao esclarega e regularize
a instrugao processual, de modo a fazer constar Mapa de Riscos, DFD e ETP devidamente

compativeis com o rito do Pregao Eletronico para Registro de Precos ora em curso.
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62.  Assim sendo, questiona-se se havera readequacao do Mapa de Risco para modalidade
adequada ou se as empresas licitantes deverao adotar este padrao como se fosse Pregao

Eletronico.

IV — DOS PEDIDOS

63. Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria o RECEBIMENTO da presente
impugnagao, por tempestiva e por parte legitima, nos termos do item 6.1 do Edital e do art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e no MERITO que seja a impugnacao JULGADA PROCEDENTE

quanto ao:

a. item III.1, determinando-se a retificacao do subitem 12.21.4.6 do Edital, de
modo a nele constar que a comprovacao de capacidade técnica podera ser feita
mediante atestado(s) de prestacao de servigos de buffet similares, equivalentes
ou compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto
ora licitado — e ndo idénticos —, em harmonia com o subitem 12.21.4.2 do
préprio Edital e com o art. 67, II, da Lei n® 14.133/2021;

b. item III.2, determinando-se a inclusao, no item 12.21.3 do Edital, de exigéncia
de balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do Ultimo exercicio social,
com comprovacao de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral superiores a 1 (um), ou, alternativamente, de capital social ou patrimonio
liqguido minimo compativel com o valor estimado da contratacdo, nos termos do
art. 69 da Lei n° 14.133/2021;

c. item III.3, determinando-se a inclusdo, no item 12.21.4 do Edital, de exigéncia
de Alvara Sanitario vigente, Alvara de Funcionamento compativel com o objeto
e comprovacao de responsavel técnico (nutricionista) devidamente inscrito no
Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, em harmonia com o proprio Estudo

Técnico Preliminar que instrui o processo;

d. item III.4, determinando-se o esclarecimento publico da metodologia e da
pesquisa de precos que fundamentaram os valores unitarios constantes do

Anexo V do Edital, com a devida disponibilizagdo do orcamento estimado
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definitivo mencionado no Estudo Técnico Preliminar retificado, e, se for o caso,

a retificagcao dos valores referenciais divergentes;

e. item IIL.5, determinando-se a regularizacao do Mapa de Riscos, do Documento
de Formalizacdo de Demanda e do Estudo Técnico Preliminar, de modo a
compatibiliza-los com a modalidade de Pregdo Eletronico para Registro de

Pregos efetivamente adotada;

64. Requer ainda em qualquer das hipdteses acima, a REABERTURA do prazo para
apresentacao de propostas, na eventualidade de as retificagdes ora requeridas implicarem
alteracao das condicOes de participacao no certame, nos termos do art. 55, § 19, c/c o item

6.5 do prodprio Edital e da legislacao de regéncia.

65. Caso intimagdes, despachos e comunicagdes sejam encaminhadas eletronicamente,
que sejam enviadas ao e-mail marialuisatannous@gmail.com e, caso encaminhadas em meio

fisico, que sejam direcionadas ao enderego Av. Javari, 138, Uberlandia-MG.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia — MG para Paracatu — MG, 20 de julho de 2026.

MARIA LUISA CALIL BARROS TANNOUS

Assinado de forma digital por

MARIA LUISA CALIL MARIA LUISA CALIL BARROS
BARROS TANNOUS:08165988603

TAN NOUSOS-I 65988603 Dados: 2026.07.20 12:07:08
' -03'00'
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