PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO FLS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP RETIFICADO

O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos Preliminares
da etapa de Planejamento da Contratagéo, previsto no Decreto Municipal n° 7.033 de
15 de dezembro de 2023.

1. OBJETO

Contratacdo de Agéncia de Propaganda para a prestacdo de servigos de publicidade e
comunicagao institucional, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgao,
a criagdo, a execugao interna, a intermediagcao e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de agdes publicitarias junto a publicos de interesse da Administragao Publica
municipal direta e indireta, por intermédio da Secretaria de Governo.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, 1, da Lei n. 14.133/2021)

2.1. A administragdo de Paracatu reafirma seu compromisso com uma gestdo publica
pautada pela justi¢ca social e equidade, onde o didlogo com o cidadao é o pilar central.
A necessidade desta contratagao advém da obrigacado de converter atos administrativos
em conhecimento publico acessivel. Entende-se que a eficacia de um governo é
indissociavel da sua capacidade de se comunicar de forma clara, garantindo que as
politicas publicas alcancem o cidaddo de forma didatica e transparente, conforme os
preceitos do Art. 5°, XXXIIl e Art. 37, § 3° da Constituigdo Federal.

2.2, Da Integragao dos Eixos Estratégicos de Gestao

A estratégia governamental de Paracatu estd alicergada em quatro pilares
transversais e indivisiveis, cuja materializacdo depende de uma comunicagdo de
vanguarda:

o« Superacdo de Disparidades Sociais: Implementar fluxos informativos que
assegurem o pleno exercicio da cidadania e o acesso democratizado aos direitos
sociais e culturais.

e Zelo pelo Erario e Gestao Eficiente: Demonstrar a aplicagdo integra dos
recursos publicos, promovendo a modernizagao administrativa e o fomento a
geracao de emprego e renda.
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o« Desenvolvimento Humano e Sustentabilidade: Focar na valorizagdo da
identidade local e nas demandas socioambientais, conectando o crescimento
econdmico ao bem-estar da populagao.

e Reestruturagao Urbana e Qualidade de Vida: Comunicar as transformacgdes na
infraestrutura e logistica, visando a mobilidade urbana inclusiva e a utilizagao
democratica dos espacos publicos.

2.3. Da Adaptacao a Nova Cultura de Comunicagao

O cenario contemporaneo, definido pela sociedade da informagao, impde a
necessidade de respostas imediatas e relacionamentos dinamicos. A transformacéao
digital alterou radicalmente o tempo de distribuigdo da noticia e a autonomia do cidadao.
Diante disso, a Prefeitura identifica a caréncia técnica para:

« Operar Tecnologias de Ponta: Utilizar redes digitais e sistemas de transmissao
modernos que superem as barreiras geograficas da zona urbana e rural.

« Fomentar o Engajamento Ativo: Estimular a participacdo da sociedade nos
rumos do municipio, transformando a comunicagcdo em uma via de mao dupla
para ouvir e atender aos anseios comunitarios.

« Amplificar a Transparéncia: Ir além da simples publicacdo de dados brutos,
traduzindo as ag¢des governamentais para uma linguagem que permita o efetivo
controle social.

Para atender a demanda descrita neste Preliminar, a pratica consolidada entre os 6rgaos
publicos é a contratagdo de empresa especializada em servigos de publicidade.

Os servicos pretendidos sao servigos técnicos-profissionais previstos nas Leis Federais
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), Lei n°® 12.232/2010 (Lei contragao publica
servigos de publicidade) e Portaria SECOM n° 8.038/2022 (Instrugdo para contratagao
de servigos de publicidade, promog¢ao, comunicagao institucional e comunicagao digital),
que deve ser aliado as competéncias de suas equipes internas e a expertise de
empresa(s) especializada(s) cuja(s) atividade(s) econémica(s) seja(m) compativel(eis)
com o objeto licitado por meio de processo licitatério, as quais dispdéem dos
conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer
as melhores solugcbes as necessidades de comunicacdo apresentadas, com vistas a
contribuir para o atingimento dos objetivos da Prefeitura Municipal de Paracatu
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3. AREAS REQUISITANTES

e Secretaria Municipal de Governo.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 1°, I, da Lei n.
14.133/2021)

e A contratacdo pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Anual de
Contratacbes de 2026, conforme publicitado no site oficial do municipio de
Paracatu/MG.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, lll, da Lei n. 14.133/2021)

5.1. Habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo econdmico-
financeira, conforme definido pela Superintendéncia de Suprimentos através do
Departamento de Compras e Almoxarifado ou pelo Departamento de Licitagdes.

5.2. Nao se aplica a presente contratacao a reserva de cota prevista no inciso Ill do art.
48 da Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que o referido dispositivo se destina aos
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, enquanto o objeto deste
procedimento consiste na contratagcdo integrada de servicos de publicidade e
comunicagao institucional. Permanecem assegurados as microempresas e empresas de
pequeno porte os demais beneficios e tratamentos diferenciados previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, quando aplicaveis ao procedimento.

5.3. Participacdo de Consoércios ou Empresas Estrangeira: ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio. A vedacao justifica-se pela natureza
integrada e unitaria da solugdo a ser contratada, que exige planejamento, criagao,
producgao, intermediacao, supervisao, execugao e distribuicdo das agdes publicitarias
sob coordenagéao centralizada e responsabilidade unica da agéncia contratada. Verifica-
se, ainda, a existéncia de numero suficiente de agéncias de propaganda individualmente
qualificadas e aptas a execugao integral do objeto, ndo se identificando ganho técnico,
operacional ou econémico relevante que justifique a formacdo de consércios. A
participacdo consorciada poderia acrescentar complexidade a gestao, a definicdo de
responsabilidades e a fiscalizacdo contratual, sem correspondente beneficio para a
Administracao.

5.3.1 A participagado de empresas estrangeiras observara as condigdes de habilitagcdo
previstas no edital e na Lei n°® 14.133/2021, mediante apresentacdo de documentos
equivalentes, acompanhados das tradu¢des e demais formalidades legalmente exigiveis,
sem prejuizo do atendimento aos requisitos especificos estabelecidos pela Lei n°
12.232/2010 para a prestagao de servigcos de publicidade.
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5.4. Qualificagao Técnica:

5.4.1. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a
indicacao das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitagdo, bem como a indicagao e qualificagao de cada um dos
membros da equipe de trabalho que se responsabilizara pelos servigos;

5.4.2. A comprovacgao de aptidao sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que o licitante tenha realizado a contento,
servigo com caracteristica similar, equivalente ou superior ao exigido. Os atestados
deveréao conter:

5.4.2.1. Nome empresarial e dados de identificagdo da instituicdo emitente ou Pessoa
Fisica (CPF, CNPJ, endereco, telefone, fax, etc.);

5.4.2.2. Local e data de emisséao;

5.4.2.3. Nome, cargo, telefone, fax, e-mail e a assinatura do responsavel pela veracidade
das informagdes;

5.4.2.4. Comprovacao de capacidade de prestagao de servigos, nos mesmos moldes e
caracteristicas definidas para o objeto da licitagao;

5.4.2.5. Periodo de prestacao de servico;

5.4.3. Para atendimento do disposto no Estudo técnico Preliminar € admitido o somatério
de atestados e dos servigos do objeto licitado, desde que esta soma permita aferir a
existéncia de qualificagdo técnica compativel com as caracteristicas do objeto da
licitagcao.

5.5. Certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrao (CENP) ou por entidade equivalente legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas de agéncias de
propaganda, conforme disposto no § 1°, do art. 4°, da Lei n.° 12.232/2010;

5.5.1. o certificado de qualificagcédo técnica de funcionamento emitido para a matriz da
agéncia valera para a filial;

5.5.2. 0 documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente tera sua validade
verificada pelo(a) Agente de Contratagao;

5.6. As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagao,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos,
1/3 (um tergo) deles ndo poderao manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto
ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela licitacéo.
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5.6.1. A escolha dos membros da Subcomissao Técnica dar-se-a por sorteio, em sessao
publica, entre os nomes de uma relagao que tera, no minimo, 09 (nove) nomes, sendo
observada a proporgdo minima de 1/3 (um ter¢o), de membros sem vinculo com a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU, nos termos da lei n°12.232/2010.

5.6.3. Os nomes remanescentes da relagado, apds o sorteio dos 03 (trés) membros da
Subcomisséo Técnica, serao todos sorteados para definigdo de uma ordem de supléncia,
a serem convocados nos casos de impossibilidade de participacdo de algum dos
titulares.

5.6.4. Para a composicdo da relagdo prevista no subitem 5.6.2, a Comissao de
Contratacdo devera solicitar aos possiveis membros da Subcomissdo Técnica a
comprovacao dos requisitos de formacdo ou atuacao profissional estabelecidos no
subitem 5.6, bem como as informacdes necessarias a identificacdo daqueles que
mantenham ou ndo vinculo funcional ou contratual com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARACATU

5.6.5. A relacdo dos nomes referidos no item 5.6.2. sera publicada pela Comissao de
Contratacdo no Diario Oficial do Municipio, juntamente com a data em que sera realizada
a sessao publica marcada para o sorteio, a qual devera ocorrer em prazo nao inferior a
10 (dez) dias apds a publicagéo.

5.6.6. Até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessao publica destinada ao sorteio,
qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relagdo a que se refere o
subitem 5.6.2, mediante a apresentagdo, a Comissdo de Contratacdo, de justificativa
para a sua exclusao.

5.6.7. Admitida a impugnacédo, o impugnado tera o direito de abster-se de atuar na
Subcomissdo Técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da
autoridade competente.

5.6.8. A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugnac¢do, mediante decisdo
fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboragao e a
publicagdo de nova lista, sem o nome impugnado, respeitado o disposto neste item.

5.6.9. Sera necessaria a publicacdo de nova relagcdo caso o numero de membros
mantidos apds a analise das impugnacgdes seja inferior ao minimo exigido no subitem
5.6.2..

5.6.10. SO sera admitida nova impugnacao a nome que vier a completar a relagao
anteriormente publicada.

5.6.11. A sessdo publica para o sorteio sera realizada apds a decisdao motivada da
impugnacao, em data previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo
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minimo previsto no item 5.6.5. e a possibilidade de fiscalizacdo do sorteio por qualquer
interessado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021)

item SERVICOS Unid. Quant.

1 ~ o SV 1
Contratacdo de Agéncia de Propaganda para a
prestacao de servigos de publicidade, compreendendo
o0 conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo, o planejamento, a
conceituagado, a concepgao, a criagdo, a execugao
interna, a intermediagdo e supervisdo da execugao
externa e a distribuicdo de ag¢des publicitarias junto a
publicos de interesse da Administracdo Publica
municipal direta e indireta, por intermédio da
Secretaria de Governo

Dada a natureza do objeto, a definicdo antecipada de quantidades exatas de pecas
publicitarias (como anuncios, videos, campanhas, materiais graficos e demais produtos
de comunicagao) mostra-se tecnicamente inviavel, uma vez que a demanda é dinamica
e variavel, condicionada a eventos imprevisiveis, agcdes emergenciais, campanhas de
utilidade publica, alteracbes no cenario econdmico, demandas institucionais e demais
necessidades supervenientes da Administragdo Publica.

Entretanto, para conferir previsibilidade orcamentaria e atender as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, a estimativa dos quantitativos foi estruturada com base no modelo de
execucgao contratual, considerando os seguintes critérios:

o Histérico de Consumo: analise dos investimentos e dos servigos de publicidade
demandados pela Secretaria Municipal de Governo nos exercicios anteriores;

« Planejamento Estratégico 2026: levantamento das campanhas institucionais e
sazonais previstas, tais como IPTU, vacinagdo, meio ambiente, aniversario do
municipio, educagao para o transito e demais a¢des vinculadas aos programas e
politicas publicas da Administragdo Municipal,

e Previsao de Demandas Institucionais: estimativa das necessidades de
divulgacdo dos atos oficiais, programas, projetos, prestagdo de contas,
campanhas educativas e a¢des de interesse publico;
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« Capacidade Operacional: projecdo da demanda necessaria para assegurar a
transparéncia das agbes governamentais e o atendimento as necessidades de
comunicacao institucional durante a vigéncia contratual.

A contratacao sera executada sob demanda, sendo os servigos solicitados conforme a
necessidade da Administracdo e remunerados exclusivamente pelos servigos
efetivamente prestados e pelos custos de produgdo devidamente comprovados,
observadas as tabelas referenciais aplicaveis, assegurando a economicidade, a
eficiéncia e o pagamento apenas das despesas efetivamente realizadas.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/2021)

Diferentemente das aquisicbes de bens e servicos comuns, 0s servigos de
publicidade possuem metodologia prépria de formacgao de precos, disciplinada pela Lei
n°® 12.232/2010, pelas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria e pelas tabelas
referenciais do setor, inexistindo parametro de mercado baseado exclusivamente no
menor prego global. A remuneragcdo decorre da efetiva execugdo dos servigos,
observando critérios técnicos especificos, sendo composta por:

a) Os custos internos de criagdo, planejamento, atendimento e desenvolvimento
das campanhas, calculados com base na Tabela Referencial do SINAPRO-MG
(Sindicato das Agéncias de Propaganda de Minas Gerais), sobre a qual sera exigido
desconto minimo de 30%, conforme previsto no Estudo técnico Preliminar.

b) Os custos de producao externa, tais como servigos graficos, producao
audiovisual, fotografia, pesquisas, eventos e demais fornecedores especializados, cuja
contratacdo observara o procedimento previsto no art. 14 da Lei n° 12.232/2010,
mediante obtencdo de, no minimo, trés orgamentos, garantindo a selegéo da proposta
mais vantajosa para cada demanda especifica.

¢) Os custos de midia e veiculagao, cujos valores sao previamente tabelados
pelos préprios veiculos de comunicagao, sendo a agéncia responsavel pela negociagao
técnica visando a obtencdo das melhores condigcdes comerciais disponiveis para a
Administracao.

Dessa forma, o valor global estimado do contrato ndo representa preco
previamente definido ou obrigagcdo de desembolso integral, mas sim um limite maximo
de execugdo contratual, cuja utilizacdo dependera exclusivamente das demandas
efetivamente autorizadas pela Administracdo mediante emissao de Ordens de Servico.

Fundamentacio da Estimativa
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Para definicdo do valor global estimado de R$ 6.400.000,00, a Administragao
utilizou metodologia baseada em série historica de consumo, observando a execug¢ao do
Contrato n° 98/2021, que possui objeto idéntico ao da presente contratacgéo.

A estimativa da despesa foi elaborada com base em metodologia fundamentada
na série historica de consumo da Administragdo Publica Municipal, observando-se,
principalmente, a execu¢cdo do Contrato n® 98/2021, cujo objeto é idéntico ao da
presente contratagao.

O referido contrato foi celebrado com valor inicial de R$ 1.500.000,00 e, durante
sua vigéncia de 60 meses, recebeu os aditivos legalmente admitidos, alcangando
aproximadamente R$ 9.937.500,00 em execucdo contratual. Esse histérico evidencia
que a demanda institucional superou significativamente a estimativa originalmente
prevista, refletindo a ampliagdo continua das necessidades de comunicagao
governamental do Municipio.

Considerando a execugao financeira do contrato, verifica-se um investimento
médio anual aproximado de R$ 1.987.500,00, demonstrando que a estimativa adotada
para a presente contratacdo guarda compatibilidade com o consumo efetivamente
realizado pela Administragdo ao longo dos ultimos cinco anos.

Como elemento complementar de validagao da estimativa, foi analisado também
o historico de execugéo do Contrato n°® 49/2021, firmado com empresa especializada na
prestacao de servigos técnicos de gestao de redes sociais para atendimento a Secretaria
de Governo.

A analise desse contrato demonstra que os servigos de comunicagéo institucional
apresentaram evolugao continua dos custos durante sua vigéncia de 60 meses, em
razdo dos reajustes contratuais, apostilamentos e aditamentos regularmente
formalizados.

Observa-se que o valor mensal inicialmente contratado, de aproximadamente R$
30.156,66, evoluiu para cerca de R$ 49.735,87 em 2026, representando crescimento
superior a 60% no periodo. Além disso, o contrato evidencia um investimento médio
anual aproximado de R$ 660.000,00, demonstrando que a Administragdo Publica
mantém demanda permanente por servigos especializados de comunicagao digital e
gestao de redes sociais, 0s quais complementam as atividades desenvolvidas pela futura
agéncia de publicidade.

Assim, a analise histérica do Contrato n° 49/2021 reforca a compatibilidade da
estimativa adotada para a presente contratacio, evidenciando que os recursos previstos
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sdo condizentes com a realidade da Administracdo e com a evolugao dos custos dos
servigos de comunicagao institucional ao longo dos ultimos exercicios.

A analise conjunta dos Contratos n°® 98/2021 e n° 49 evidencia que as despesas
relacionadas a comunicagao institucional vém apresentando crescimento continuo,
motivado pela expansao das ag¢des governamentais, pelo fortalecimento dos canais
oficiais de comunicacéao e pela necessidade de maior transparéncia, publicidade dos atos
administrativos e aproximagao entre a Administragao Publica e a sociedade.

Além da andlise histdrica, a estimativa considera fatores objetivos que
influenciaram diretamente a evolu¢cdo da demanda institucional, destacando-se:

« Ampliacao dos canais oficiais de comunicagao institucional, com
fortalecimento da presenca digital da Administragdo Publica por meio de redes
sociais, portal institucional, plataformas eletrénicas, aplicativos, transmissées ao
vivo e demais meios oficiais de divulgagdo, exigindo producdo continua de
conteudos especificos para multiplos formatos e publicos.

« Crescimento da necessidade de divulgagcdao de politicas publicas,
programas, obras, servigos e agdées governamentais, abrangendo campanhas
educativas, institucionais e de utilidade publica nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, infraestrutura, mobilidade, desenvolvimento econdmico,
turismo, meio ambiente, cultura, esporte e transparéncia administrativa, em
atendimento ao dever constitucional de publicidade dos atos publicos.

« Expansao da demanda por produc¢ao de conteudo especializado, incluindo
campanhas publicitarias, identidade visual, pecas graficas impressas e digitais,
materiais institucionais, videos, fotografias, animacdes, conteludos para redes
sociais, cobertura de eventos oficiais e demais materiais destinados a
comunicagao governamental.

e Atualizacado dos custos dos servicos de comunicagdao e publicidade,
decorrente da inflacdo acumulada do setor, do aumento dos custos de producao
grafica e audiovisual, aquisicdo de midia, tecnologias digitais, softwares
especializados, mao de obra qualificada e demais insumos necessarios a
execucgao dos servigos, em comparagao com a contratacdo anterior.

« Necessidade de ampliar a eficiéncia, o alcance e a acessibilidade da
comunicacgao publica, adequando-a a evolugao tecnoldgica, as novas formas de
consumo de informacao pela sociedade e as exigéncias legais relacionadas a
publicidade institucional, transparéncia ativa, acesso a informacgao, participagao
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social e prestacdo de contas, garantindo que as a¢des governamentais sejam
divulgadas de forma clara, tempestiva e acessivel a populagéo..

Como mecanismo adicional de validagdo da estimativa, realizou-se analise
comparativa com contratagdes de servigos de publicidade e comunicagéao institucional
celebradas por municipios de porte e caracteristicas socioeconémicas semelhantes,
verificando-se que os valores atualmente praticados pelo mercado sdo compativeis com
a estimativa adotada para a presente contratagdo, considerando a abrangéncia dos
servigos, a evolugdo tecnologica do setor e o crescimento das demandas de
comunicacgao publica.

Dessa forma, a metodologia adotada fundamenta-se na conjugagdo de trés
critérios técnicos: (i) a série histérica de consumo do Contrato n° 98/2021, que
demonstra a efetiva necessidade da Administracao; (ii) a evolugao dos custos observada
no Contrato n° 49, evidenciando a atualizagado dos precos e a expansao dos servigos
especializados de comunicagao institucional; e (iii) a analise das demandas atuais da
Administracdo, associada ao comportamento do mercado e a comparagdo com
contratagdes similares. Esses elementos demonstram que o valor estimado para a nova
contratagdo € tecnicamente justificado, compativel com a realidade de consumo do
Municipio e suficiente para assegurar a continuidade dos servigos durante toda a
vigéncia contratual, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da vantajosidade e da continuidade do servigo publico, previstos na Lei
n°® 14.133/2021

. Populagao (IBGE|Referéncia

Municipio 2024/2025) Contratual Valor Global
Sorriso/MT 120.561 Contrato 114/2023 ||R$ 3.000.000,00
Alagoinhas/BA 161.196 Contrato 156/2021 ||R$ 3.000.000,00
Itajai/SC 264.054 Contrato 010/2023 R$

J ' 10.000.000,00
Blumenau/SC 371177 Contrato 137/2021 RS

' 12.000.000,00
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. Populacao (IBGE||Referéncia
Municipio 2024/2025) Contratual Valor Global
Media dely09.247 — R$ 7.000.000,00
Mercado
Paracatu/MG 94.024 Estimativa 2026 R$ 6.400.000,00

Embora possua populagao inferior a de alguns dos municipios utilizados como
referéncia, Paracatu apresenta caracteristicas econdmicas diferenciadas, destacando-
se entre os maiores PIBs do Estado de Minas Gerais, impulsionado pelos setores
minerador, agroindustrial e de servigos. Essa realidade exige comunicagao institucional
mais abrangente e tecnicamente qualificada, capaz de atender ndo apenas a populagéao
local, mas também investidores, 6rgaos de controle, agentes econdmicos e demais
publicos estratégicos.

Verifica-se, ainda, que o valor estimado permanece compativel com os
parametros observados em contratacdes similares e, sobretudo, com o histérico de
execucao do proprio Municipio, ndo representando expansio desarrazoada da despesa
publica, mas adequacao da capacidade contratual as necessidades efetivamente
verificadas.

Vantajosidade para a Administragdo Publica

A estimativa adotada mostra-se mais vantajosa para a Administracido pelos
seguintes motivos:

a) evita a necessidade de sucessivos aditamentos contratuais decorrentes de
insuficiéncia da estimativa inicial;

b) proporciona maior previsibilidade orgamentaria e financeira durante toda a vigéncia
contratual,

c) assegura continuidade dos servigos de comunicagdo institucional, evitando
interrupgdes que possam comprometer campanhas de interesse publico;

d) preserva a competitividade da licitagdo, permitindo ampla participagdo de agéncias
qualificadas;
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€) mantém o modelo de remuneragéo por demanda, no qual somente havera pagamento
pelos servigos efetivamente executados e autorizados;

f) assegura descontos obrigatérios sobre a Tabela SINAPRO-MG, limite de honorarios
para producao externa, realizagdo de cotagdes obrigatérias, comprovagao documental
integral das despesas e controle permanente da execugao contratual,

g) possibilita que a agéncia obtenha negociagdes comerciais mais vantajosas junto aos
veiculos de comunicacdo, revertendo integralmente os descontos e beneficios
financeiros em favor do Municipio;

h) assegura a transferéncia a Administracdo das vantagens obtidas nas negociac¢des de
compra de midia, incluidos eventuais descontos e bonificagcbes na forma de espaco,
tempo ou reaplicagdes concedidas pelos veiculos de divulgagdo, observadas as
excegdes e condi¢des previstas na legislagao aplicavel e no Termo de Referéncia;

i) assegura mecanismos de controle por meio de relatérios de checking, notas fiscais dos
veiculos de comunicagao, comprovantes de veiculacao e fiscalizagdo permanente da
execugao contratual.

Assim, conclui-se que o valor estimado de R$ 6.400.000,00 encontra-se
plenamente justificado sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, sendo compativel
com o histérico de consumo do Municipio, com os parametros praticados no mercado e
com a evolugdo das demandas institucionais. Ressalta-se, por fim, que o montante
constitui limite maximo de contratagao, inexistindo obrigagdo de execugao integral da
dotacdo, uma vez que a Administragdo somente realizara despesas na medida de sua
necessidade, mediante prévia autorizacdo e efetiva prestacdo dos servicos,
assegurando a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
supremacia do interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO A CONTRATAR (V § 1° do Art.18):

Com o objetivo de identificar a solugcdo que melhor atenda ao interesse publico,
garantindo a eficiéncia administrativa e o zelo pelo erario, foram analisadas as
seguintes alternativas de mercado:

8.1. Alternativa A: Execugao Direta (Estrutura Prépria)

A execucgao dos servigos pela propria Administragdo Municipal exigiria a criagao de uma
estrutura interna de alta complexidade, incluindo:
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« Investimento em Capital: Aquisicdo de softwares licenciados de design e edigéo,
servidores de armazenamento de midia, equipamentos fotograficos e de video de
padrao 4K.

« Aumento de Custo de Pessoal: Realizacdo de concurso publico para cargos
especializados (diretores de arte, redatores, planejadores de midia e analistas de
métricas digitais).

e Inviabilidade de Escala: A Administragdo ndo detém o poder de negociagao
técnica junto aos veiculos de comunicacéao (TV, radio e internet) que uma agéncia
especializada possui, o que resultaria em custos de veiculagdo mais elevados.

Conclusao: Solucido descartada devido ao alto custo de implantacdo e a baixa
agilidade operacional para as demandas de vanguarda exigidas pela sociedade da
informacgéo.

8.2. Alternativa B: Parcerias ou Convénios

Analise da possibilidade de execucéo por meio de termos de cooperagao com entidades
sem fins lucrativos ou outras esferas de governo.

o Inviabilidade Técnica: Tais entidades geralmente ndo possuem a prontidao
operacional e a expertise em publicidade institucional de alta
performance necessaria para cobrir os quatro eixos de governo de forma
ininterrupta.

Conclusao: Solugado descartada por ndo garantir a unidade de linguagem e a qualidade
técnica minima exigida para a comunicacao oficial.

8.3. Alternativa C: Contratacao de Agéncia Especializada (Solugcao Escolhida)

A contratagdo de uma agéncia de propaganda, regida pela Lei n°® 12.232/2010,
apresenta-se como a solugao mais vantajosa por oferecer:

« Especializacao e Inovagao: Acesso a talentos criativos e tecnologias de ponta
sem a necessidade de investimentos fixos por parte do Municipio.

« Economicidade (Poder de Negociagao): A agéncia devera buscar as melhores
condigbes comerciais junto aos veiculos de divulgagdo, com transferéncia a
Administracédo das vantagens obtidas nas negocia¢des, observadas as condi¢des
e excecgdes estabelecidas na legislagao aplicavel e no Termo de Referéncia..
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o Controle de Pregcos: O mercado publicitario em Minas Gerais possui referéncias
préprias para formacao de precos, pela Tabela do SINAPRO-MG, permitindo a
Prefeitura estabelecer faixas de descontos e honorarios e critérios objetivos de
valoragao da Proposta de Precos, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

o Flexibilidade Operacional: Pagamento por meio de demanda (Ordens de
Servigo), assegurando que os recursos sejam aplicados apenas quando houver
necessidade real de comunicacgéo.

Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado
eficiente e eficaz no atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Governo
até o momento, mais cabivel de analise, mesmo ndo se observando outra solu¢gdo mais
vantajosa no mercado.

9. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n.
14.133/2021):

A analise de possiveis solugbes para a demanda fica limitada essencialmente por
questdes legais, conforme argumentos elencados a seguir:

a) Os servicos de publicidade institucional sdo servigos técnicos-profissionais
especializados com contratagao prevista nas Leis Federais n°® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes); Lei n° 12.232/2010 (Lei contragdo publica servicos de
publicidade) e Portaria SECOM n° 8.038/2022 (Instru¢do para contratagdo e
servicos de publicidade, promocdo, comunicagao institucional e comunicacao
digital);

b) Lei Federal n°® 12.232/2010 dispbe sobre as normas gerais para licitacdo e
contratagao pela administracédo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda;

c) Lei Federal n® 12.232/2010 estabelece a adogao obrigatéria da modalidade de
licitacao tipo: “melhor técnica” ou “técnica e prego” ;

d) A licitagdo para a contratagéo de servigos de publicidade institucional, é pratica
adotada pelo Poder Publico em todas as suas esferas;

Dessa maneira, estando o modelo de licitagdo e contratagcdo legalmente pré-
estabelecidos, conforme citado acima, foram feitos esforgcos no sentido de analisar as
praticas recentes de outros 6rgaos publicos no que se refere ao tema, além de estudar
possiveis implicagdes da Lei 14.133/2021 no processo.

Ademais, a dindmica da disputa positivada na Lei 12.232/2010, prevé elementos tipicos
de um processo fisico, tais como envelopes rubricados no fecho, sigilo do invélucro 1,
dentre outras questdes. Por tais motivos, ponderou-se ser mais viavel instruir o processo
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licitatério, excepcionalmente em meio fisico, observando todas as exigéncias impostas
pela Lei Federal n°. 14.133/2021 quando da adog¢ao de procedimento presencial, tais
como gravagao das sessdes publicas, em audio e video de modo a garantir a lisura,
transparéncia e publicidade dos atos presenciais.

Foram encontrados os seguintes Editais que trataram de objeto similar ao pretendido:

a
b
c
d

) Concorréncia n° 001/2024 — Camara Municipal de Sao Paulo;

) Concorréncia n° 001/2024 — Assembleia Legislativa do Estado do Parana;

) Concorréncia n® 01/2024 — Assembleia Legislativa do Estado do Goias;

) Concorréncia n.° 01/2024 - Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Foi realizado um breve estudo, mapeando os impactos da NLLC no processo licitatério
para contratacdo em tela. Destacam-se as seguintes constatagdes:

a) A NLLC néo revoga a Lei Federal n° 12.232/2010, mantendo-se as disposigcdes
desta ultima como norte para a condug¢ao do processo licitatério;

b) Nos pontos em que a Lei Federal n° 12.232/2010 for omissa ou fizer referéncias
a antiga lei de licitacbes, Lei 8666/1993, entende-se que valerdo as normas da
NLLC;

c) Assim, a Lei trara reflexos minimos em relagdo ao ultimo processo licitatério,
apresentando novidades em relagédo a alguns elementos, dentre eles: propor¢ao
de valoracao entre proposta técnica e de precos; prazo para apresentacado de
propostas e lances, procedimento de interposicao de recurso, limite maximo de
prorrogacao do contrato, reducdo de formalidade na analise das propostas e
documentos, analise de habilitagcdo apenas do licitante vencedor.

Desta feita, a melhor solucdo de aquisicdo sera a CONCORRENCIA PRESENCIAL do
tipo TECNICA E PRECO, sob o regime da Lei n® 12.232/2010, com aplicacio subsidiaria
da Lei n® 14.133/2021. Os servigos serdo executados de forma indireta, sob demanda,
mediante ordens de servigo e remunerados conforme as regras de desconto, honorarios
e demais condicdes previstas neste no Estudo técnico Preliminar.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18, § 1°,
VIIl, da Lei n. 14.133/2021)

Opta-se pelo nado parcelamento da solugdo, pois a comunicacao institucional requer
tratamento integrado e coeréncia estratégica entre planejamento, criagdo, producao e
execugao das campanhas. A consolidacdo dos servicos em um unico fornecedor
assegura eficiéncia técnica, padronizacao da identidade institucional, redugao de custos
operacionais e mitigagcdo de riscos associados a fragmentacdo das entregas, que
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poderia comprometer o alinhamento comunicacional e atrasar respostas as demandas
emergenciais.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art.18):

11.1 Com a contratagéo, espera-se fortalecer a eficiéncia da comunicagao institucional,
garantindo que informacgdes relevantes cheguem de forma clara e tempestiva aos
cidaddos, promovendo maior engajamento social e consolidando a transparéncia
administrativa. A adogdo de metodologia profissional de publicidade resultara em
campanhas mais eficazes, melhorando a percepgao publica das agbes governamentais
e potencializando o alcance das politicas publicas.

Quanto a economicidade, a contratacao otimiza o uso de recursos humanos e materiais,
pois dispensa a necessidade de estrutura interna especializada, reduz custos
operacionais decorrentes de multiplas contratagdes isoladas e assegura melhor controle
e mensuragdo dos resultados. A solugcdo permite maior racionalizacdo de esforcgos,
eficiéncia técnica e valorizagao dos investimentos publicos destinados a comunicacéo.

11.2. Resultados pretendidos

A contratacao de servigos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda visa
alcancgar resultados significativos no desempenho das competéncias institucionais do
municipio de Paracatu com impactos positivos tanto na comunicagao publica quanto na
transparéncia governamental. Entre os principais resultados esperados estao:

11.2.1. Comunicagao mais eficaz e orientada ao cidadao A publicidade sera utilizada
como uma ferramenta estratégica para orientar, educar e mobilizar a populagao,
promovendo o acesso a informagdes relevantes sobre os servigos publicos disponiveis
e incentivando posturas que beneficiem a qualidade de vida dos cidadaos. Isso permitira
que a populagdo compreenda, utilize e participe de forma mais ativa das acdes e politicas
publicas implementadas.

11.2.2. Disseminacgao eficiente e qualificada das mensagens

Com o apoio técnico da agéncia contratada, o municipio buscara maximizar a qualidade
e a efetividade das campanhas publicitarias, utilizando profissionais qualificados e
solugdes inovadoras para criar mensagens claras e impactantes. A intermediagao com
fornecedores especializados e veiculos de comunicagédo garantird a tempestividade e
assertividade na divulgagdo das mensagens, mesmo em um cenario de grande
concorréncia com conteudo privados.
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11.2.3. Fortalecimento da transparéncia e do controle social A publicidade também
desempenhara um papel essencial na ampliagdo da transparéncia dos atos do governo,
garantindo que a populagao seja informada sobre a destinagdo dos recursos publicos e
as iniciativas governamentais. Isso reforga o compromisso do municipio com a prestagao
de contas e contribui para o fortalecimento do controle social e da cidadania.

11.2.4. Apoio ao planejamento e execug¢ao de estratégias de comunicagao

A expertise técnica da agéncia contratada sera utilizada para apoiar as equipes internas
do municipio na formulagdo e execugao de estratégias de comunicagao integradas e
alinhadas as prioridades institucionais. Essa colaboragdo garantird maior adequacao e
eficiéncia ao planejamento das agdes de comunicagéo das diversas pastas municipais.

11.2.5. Maior impacto e engajamento do publico-alvo

Por meio do desenvolvimento de campanhas publicitarias direcionadas e bem
planejadas, o municipio pretende atingir seus publicos-alvo de forma mais assertiva,
concorrendo pela atencao e pelo entendimento dos cidadaos em meio ao grande volume
de informacgdes divulgadas diariamente.

11.2.6. Eficiéncia operacional e inovagao

A gestdo integrada dos servigos, com supervisdo técnica da agéncia contratada,
permitira maior agilidade nos processos de produgéo e veiculagdo de campanhas. Essa
abordagem gera eficiéncia operacional e promove a inovagdo, garantindo que as
mensagens institucionais sejam comunicadas de forma agil e impactante.

Com a contratacdo das agéncias de propaganda, o municipio de Paracatu espera
consolidar um modelo de comunicagao publica mais transparente, eficiente e orientado
as necessidades da populagao. Essa iniciativa reflete o compromisso da administragao
em implementar politicas de comunicagdo que promovam o0 acesso a informacgao,
fortalecam a cidadania e assegurem o cumprimento pleno de sua missao institucional.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°X, da Lei n.
14.133/2021):

Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a
solucao a ser contratada.

13 - PROVIDENCIA§ PARA ADEQUAGCAO AO AMBIENTE DO ORGAO
DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, XII, da Lei n. 14.133/2021):
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A priori, nenhuma alteracdo/adequacao do ambiente da Secretaria Municipal de Governo
da Prefeitura Municipal de Paracatu sera necessaria para o atendimento desta demanda.

Lado outro, € recomendavel que a futura empresa a ser contratada, conforme previsao
neste instrumento, deva adotar praticas de sustentabilidade na execucéo dos servigos.

14 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI, da
Lei n. 14.133/2021):

Nao se aplica.

15 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO Art. 18, § 1°, XIlI, da
Lei n. 14.133/2021)

Diante da analise da demanda apresentada, conclui-se que a contratagdo de agéncia de
propaganda e/ou publicidade € tecnicamente justificavel, necessaria e estratégica para
atender as necessidades de comunicagao institucional da Administragdo Municipal. A
amplitude e complexidade das acgbes previstas — que envolvem desde o estudo,
planejamento e concepgao de campanhas até a execugdo e distribuicdo de pecas
publicitarias nos mais diversos meios de divulgagédo — requerem a atuagao de empresa
especializada, com capacidade técnica e criativa compativel com os objetivos propostos.

Além disso, a constante evolugdo dos meios de comunicagao e o surgimento de novas
tecnologias impdem a necessidade de solug¢des inovadoras e eficientes de comunicagao,
que s6 podem ser plenamente desenvolvidas por profissionais com expertise na area. A
contratagcdo também se justifica pela importancia de garantir uma comunicagao clara,
acessivel e eficaz com os cidadados, promovendo a transparéncia dos atos da
Administracéo, a divulgacado de politicas publicas, programas e servigos, bem como o
fortalecimento da imagem institucional.

Portanto, € plenamente justificavel a instauragcdo de processo licitatério visando a
contratagdo de agéncia de propaganda e/ou publicidade, nos termos da legislagédo
vigente, em especial da Lei n® 12.232/2010, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Documento assinado digitalmente Paracatu_MG 1 6 de JU|hO de 2026
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