PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA

OFIiCIO SEAGRO N° 796/2026 Paracatu - MG, 09 de setembro de 2026.

Ilnjo. Senhor;
LUCIO PRADO FERREIRA GOMES
Diretor do Departamento de Licitagbes

Assunto: Encaminhamento de justificativa para ado¢ao do Pregao Presencial e do Sistema de Registro de
Precos.

Prezados(as),

Em atendimento a solicitacao desse Departamento, encaminhamos, para juntada aos autos e disponibilizagédo
juntamente com os demais documentos do processo, a presente justificativa técnica referente a adequacao
da modalidade licitatéria e a adocdo do Sistema de Registro de Precgos, para a contratagdo de servigos de
mecanizagdo agricola destinados ao atendimento dos pequenos produtores rurais do Municipio de
Paracatu/MG.

1. DA ADEQUAGAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA - PREGAO PRESENCIAL

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar, de forma técnica e objetiva, as razdes pelas quais a
Administracao Municipal entende que, para a contratacao de servigos de mecanizagao agricola destinados ao
atendimento dos pequenos produtores rurais, a realizacdo do Pregao na forma presencial mostra-se, para
esta contratagao especifica, alternativa adequada ao interesse publico, a competitividade, a economicidade,
a efetividade e a continuidade da politica publica municipal.

Inicialmente, registra-se que a Administracao reconhece a preferéncia legal pela realizagao das licitagcdes na
forma eletrénica. A opgéo pelo procedimento presencial ndo decorre de preferéncia subjetiva da Secretaria
Municipal de Agropecuaria, tampouco tem por finalidade restringir a participagéo de fornecedores de outras
localidades, mas resulta da analise das caracteristicas concretas do objeto, do perfil do mercado fornecedor,
do historico das contratagdes anteriores e dos riscos relacionados a eventual reducéo da participagao dos
prestadores efetivamente aptos a execugao dos servicos.

O art. 17, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que as licitagbes serao realizadas preferencialmente
sob a forma eletrbnica, admitindo-se a forma presencial quando devidamente motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. Assim, a prépria legislacdo admite a realizagao
presencial quando as circunstancias concretas do objeto justificarem essa escolha.

No presente caso, trata-se de contratagdo de servigos de mecanizagédo agricola, com disponibilizagdo de
maquinas e operadores para execugao de operagdes diretamente nas propriedades rurais beneficiarias do
Programa de Plantio do Municipio. A prestagado depende da disponibilidade de tratores, plantadeiras e demais
equipamentos compativeis, de operadores capacitados, da capacidade de deslocamento e mobilizagdo das
maquinas, da disponibilidade dos equipamentos durante as janelas adequadas ao plantio e do atendimento
de diversas propriedades distribuidas pelo territério municipal.

O mercado fornecedor desse servigo possui caracteristicas proprias e ndao € composto exclusivamente por
empresas de médio ou grande porte estruturadas para participagdo habitual em plataformas eletronicas.
Conforme demonstrado nas contratagbes anteriores, integram o mercado efetivamente apto a execugao do
objeto produtores rurais, proprietarios de maquinas agricolas, operadores, pessoas fisicas,
microempreendedores e pequenas empresas, inclusive prestadores com estrutura administrativa reduzida e
que utilizam apoio de terceiros para sua organizacao contabil e documental.
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Essa realidade é especialmente relevante para a definicdo da forma de realizacdo do certame, pois a
competitividade deve ser analisada de maneira efetiva, considerando a capacidade real dos potenciais
fornecedores de participar e executar o objeto. A simples disponibilizacdo de uma plataforma eletrénica ndo
garante, por si s6, a participacao de todos os integrantes do mercado, especialmente daqueles que possuem
reduzida estrutura administrativa e cuja atividade principal esta diretamente relacionada a operagcao de
maquinas e a atividade rural.

A escolha pela forma presencial busca, portanto, reduzir eventual barreira operacional a participacdo desses
prestadores, ampliando o universo real de competidores e permitindo que fornecedores que efetivamente
possuem capacidade técnica e operacional para executar os servicos possam participar da disputa.

A decisdo encontra respaldo, ainda, no histérico concreto das contratagdes anteriores, especialmente nos
Processos Licitatorios n® 89/2024 e n°® 124/2025, correspondentes aos Pregdes Presenciais n® 03/2024 e n°
02/2025. As atas das sessoes, termos de homologagcdo e adjudicacdo e demais documentos desses
processos demonstram a participacdo de pessoas fisicas, pequenos prestadores, produtores rurais e
operadores de maquinas agricolas, evidenciando que esse segmento efetivamente integra o mercado
fornecedor dos servicos pretendidos.

Assim, a Administracido nao se baseia em mera hipétese acerca do comportamento do mercado, mas em
experiéncia concreta de contratagbes do mesmo segmento, que permite identificar o perfil dos fornecedores,
a dindmica da disputa e as condi¢cdes necessarias a execugcao dos servigos.

Outro fator determinante é a vinculagao dos servigos ao calendario agricola. A mecanizagao agricola deve
ocorrer em periodos adequados para o preparo do solo e o plantio, de modo que eventual insucesso da
licitacdo, redugdo significativa da participagdo, auséncia de propostas ou necessidade de repeticdo do
procedimento podera ocasionar atraso na contratagdo, na mobilizagdo das maquinas e, consequentemente,
comprometer a execuc¢ao do Programa de Plantio dentro da janela agronomicamente adequada.

Dessa forma, a Administracao deve considerar ndo apenas a disputa formal que ocorre durante a sessao,
mas também o risco de ndo obtencao do resultado pretendido. A adocao da forma presencial, diante das
caracteristicas identificadas no mercado, busca reduzir esse risco e proporcionar condicoes mais efetivas de
participacdo aos prestadores que historicamente compdem o mercado do objeto.

Também deve ser considerada a particularidade da execugcdo em area rural, uma vez que o0 objeto n&o
consiste na entrega de produto em local determinado, mas na disponibilizagdo de maquinas e operadores
para atendimento de propriedades rurais distribuidas pelo Municipio. A execu¢dao demanda mobilizagao,
deslocamento, disponibilidade dos equipamentos e conhecimento das condi¢bes operacionais das estradas
vicinais e areas de plantio.

Essa circunstancia, contudo, ndo sera utilizada para estabelecer preferéncia ou restrigdo territorial. A
Administracdo nao pretende criar qualquer requisito relacionado a sede, domicilio ou localizagdo do
fornecedor, permanecendo o certame aberto a qualquer pessoa fisica ou juridica que atenda as exigéncias
do edital, independentemente de seu municipio de origem. A escolha do procedimento presencial possui
natureza exclusivamente procedimental e ndo representa reserva de mercado ou favorecimento a
fornecedores locais.

Quanto a economicidade, ressalta-se que a obtencdo da proposta mais vantajosa nao depende
exclusivamente da utilizagao de plataforma eletrbnica, mas da existéncia de competicao efetiva entre
fornecedores aptos a executar o objeto. Caso parcela relevante do mercado seja afastada por dificuldades
operacionais de participacado eletronica, podera haver menor nimero de propostas e, consequentemente,
reducdo da disputa.
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Ao permitir a participagdo efetiva de diferentes perfis de prestadores, inclusive pequenos fornecedores e
pessoas fisicas que historicamente atuam no segmento, a sessio presencial podera ampliar a competicédo e
favorecer a obtencao de condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao.

A analise da economicidade deve, portanto, considerar ndo apenas o pre¢o, mas também o numero e a
diversidade dos participantes, a capacidade efetiva de execugéo, o risco de licitacdo deserta ou fracassada,
a possibilidade de repeticdo do procedimento, o tempo necessario para a contratacao e a necessidade de
assegurar a continuidade do Programa de Plantio dentro da janela agricola.

A escolha da forma de licitagdo também integra o planejamento da contratagéo, sendo os processos anteriores
importante fonte de informacgédo para a definigdo da estratégia administrativa. A experiéncia acumulada
demonstra o perfil dos fornecedores, a participagdo de pequenos prestadores e pessoas fisicas, a dinamica
da disputa e as condigdes operacionais relacionadas a mobilizacdo de maquinas e operadores.

Portanto, nao se trata de justificativa abstrata para afastar a forma eletrénica, mas de decisdo fundamentada
nas caracteristicas concretas do objeto, no perfil do mercado fornecedor e na experiéncia da Administragao
com contratagcdes anteriores do mesmo segmento.

A contratacao, por sua vez, esta diretamente vinculada a politica publica municipal de apoio aos pequenos
produtores rurais. Os servicos de mecanizagao agricola contribuem para reduzir os custos de produgao
daqueles que ndo possuem maquinario préprio e possibilitam o preparo das areas e a realizagao do plantio
no periodo adequado. Eventual atraso na contratagdo podera atingir diretamente os beneficiarios do
programa, ultrapassando o aspecto meramente administrativo.

Nesse contexto, a adogdo do Pregédo Presencial busca concretizar os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, uma vez que se fundamenta
em forma expressamente admitida pela Lei n°® 14.133/2021, busca assegurar a participagao efetiva dos
fornecedores e objetiva garantir contratagéo tempestiva e adequada as necessidades do Programa de Plantio.

A realizacao presencial nao implicara redugao da transparéncia ou do controle do procedimento. A sessao
sera publica e observara integralmente as regras do edital, com registro em ata e gravagdo em audio e video,
cuja documentacao devera ser juntada aos autos, além da observancia dos prazos recursais, registro das
propostas e lances, preservagdo da documentacgao apresentada e cumprimento das demais exigéncias da Lei
n°® 14.133/2021 e da regulamentagao municipal aplicavel.

Diante do exposto, considerando conjuntamente as caracteristicas do objeto, o perfil do mercado fornecedor,
o histoérico concreto dos Pregdes Presenciais n°® 03/2024 e n° 02/2025, a participagdo de pequenos
prestadores e pessoas fisicas, a necessidade de assegurar competicdo efetiva, os riscos de reducao da
participacdo em ambiente exclusivamente eletrénico, a necessidade de mobilizagdo das maquinas e,
principalmente, a vinculagédo dos servigos ao calendario e a janela agricola, a Secretaria Municipal de
Agropecudaria entende que a realizagédo do Pregao na forma presencial encontra-se tecnicamente motivada e
atende ao interesse publico.

A opcao nao tem por finalidade favorecer fornecedores locais, restringir a participacdo de empresas ou
pessoas fisicas de outras localidades ou afastar a utilizagdo de meios eletrdnicos por mera conveniéncia
administrativa. Busca, ao contrario, ampliar a participagao efetiva do mercado fornecedor e evitar que barreiras
predominantemente procedimentais reduzam o universo real de competidores aptos a execug¢ao dos servigos.

Ressalta-se que a realizacao do certame presencial devera observar integralmente as disposicoes da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente o art. 17, §§ 2° e 5°, quanto a motivagao, publicidade, registro em ata
e gravacgao audiovisual da sessao publica, assegurando-se plena transparéncia, controle e fiscalizagao.
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Dessa forma, considera-se tecnicamente justificada a adocdo do Pregdo na forma presencial para a
contratagdo dos servicos de mecanizagdo agricola objeto deste processo, por entender-se que, diante das
particularidades concretas demonstradas nos autos, essa forma de processamento apresenta-se adequada
para proporcionar maior efetividade da competicdo, seguranca na contratacéo, tempestividade na execugao
e atendimento ao interesse publico.

2. DA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

A adocéo do Sistema de Registro de Precos — SRP mostra-se adequada em razao da natureza dos servigos
de mecanizagéo agricola e da impossibilidade de prever com exatiddo o momento e a quantidade de horas
que serao efetivamente demandadas ao longo do periodo de execugéao.

As Atas de Registro de Pregos possuem vigéncia de 12 (doze) meses, permitindo que os servigos sejam
solicitados de forma parcelada, conforme as necessidades identificadas pelo Setor de Mecanizacao Agricola,
considerando as diferentes regides e comunidades rurais, o calendario agricola, as condicbes das
propriedades e a disponibilidade de maquinas e operadores.

A sistematica evita a contratacao imediata de todo o quantitativo estimado e possibilita a realizagdo de
empenhos sucessivos, conforme a demanda efetivamente verificada pela Administragcao.

Para garantir o controle da execug¢do, a Secretaria mantém planilha de acompanhamento, contendo as horas
contratadas, executadas e remanescentes, valores, fornecedores, empenhos, notas fiscais e saldos,
permitindo acompanhar a execugao fisica e financeira de cada Ata.

O acompanhamento sistematico possibilita, ainda, que a Administragao identifique o quantitativo ja utilizado,
o saldo disponivel e a necessidade de novas solicitagdes, proporcionando maior controle sobre a execucao
contratual e sobre a aplicagao dos recursos publicos.

A adocao do SRP mostra-se especialmente adequada diante da natureza variavel da demanda, uma vez que
a necessidade de mecanizacao esta diretamente relacionada as condicoes das propriedades, as diferentes
regides atendidas e ao calendario agricola, ndo sendo possivel estabelecer previamente, com absoluta
precisdo, quando cada servico sera solicitado e em qual quantidade.

Dessa forma, considerando a demanda varidvel, a execugdo parcelada, a vigéncia de 12 meses, a
necessidade de compatibilizagdo dos servigcos com o calendario agricola e o0 acompanhamento sistematico
das horas executadas e dos saldos das Atas, entende-se que o Sistema de Registro de Precos constitui
mecanismo adequado para a contratagido, proporcionando maior flexibilidade, planejamento, controle e
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

3. CONCLUSAO

Diante das razdes técnicas e administrativas apresentadas, a Secretaria Municipal de Agropecuaria entende
estar devidamente fundamentada a adocdo do Pregdo na forma presencial e do Sistema de Registro de
Precos para a contratagado dos servigos de mecanizagao agricola objeto do presente processo.

A escolha decorre das caracteristicas especificas do objeto, do perfil do mercado fornecedor, do histérico das
contratagdes anteriores, da necessidade de assegurar competicdo efetiva, da possibilidade de participacao
de pequenos prestadores e pessoas fisicas, da necessidade de mobilizacdo de maquinas e operadores e,
especialmente, da vinculagdo dos servigos ao calendario e a janela agricola.
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Quanto ao Sistema de Registro de Precos, sua adogéo decorre da natureza variavel e parcelada da demanda,
permitindo que os servigos sejam solicitados conforme a necessidade efetivamente constatada pelo Setor de
Mecanizagao Agricola, assegurando maior flexibilidade e controle da execugéo.

A presente justificativa devera integrar os autos do processo juntamente com os demais documentos da fase
preparatéria, inclusive os documentos comprobatérios das contratagdes anteriores e os elementos utilizados
para subsidiar a definicdo da estratégia de contratagio.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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Portaria n® 0599/2026.




		2026-09-09T15:38:30-0300




