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JUSTIFICATIVA TECNICA COMPLEMENTAR

DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO E DA VINCULAGAO DOS BRINDES
PERSONALIZADOS AS FINALIDADES INSTITUCIONAIS

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE PUBLICA

Em atendimento ao Parecer PGM n° 659/2026, que recomendou ao gestor demandante
demonstrar, de forma exaustiva e com elementos objetivos, a relagdo entre a distribuicdo dos
brindes aos participantes das acbdes da Secretaria Municipal de Saude e a consecucgao de suas
finalidades institucionais, apresenta-se esta justificativa complementar.

O objeto é a aquisigéo de itens personalizados, listados no Termo de Referéncia, destinados
ao atendimento das demandas da Unidade de Vigilancia em Saidde e do Centro de
Especialidades Médicas — CEM. Os itens sao utilizados como instrumentos auxiliares de educacao
em saude e de mobilizacdo comunitaria, e ndo como finalidade isolada da contratacdo. A
distribuicdo nao tem carater recreativo, comemorativo ou promocional, e esta condicionada a acbes
previamente planejadas, com publico e objetivo identificados.

2. DO ESCOPO E DAS AGOES ATENDIDAS

Conforme o item 3 do Termo de Referéncia, os materiais serdo usados como apoio em
campanhas de combate as arboviroses, campanhas de vacinagdo, agdes educativas sobre
prevengao de doengas transmissiveis, mobilizagées comunitarias, atividades em escolas, empresas
e espagos coletivos, visitas domiciliares, feiras de saude e demais acbdes desenvolvidas pelas
vigilancias municipais, contribuindo para disseminar informagoes de interesse sanitario e fortalecer
as politicas publicas de saude.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratacdo fundamenta-se na Constituigao Federal, na legislacdo que
disciplina as acdes e servicos publicos de saude e nas normas aplicaveis as contratagcdes publicas.

A Constituicao Federal, em seu art. 196, estabelece que a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantida mediante politicas sociais e econémicas destinadas a reducéo do risco de
doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos
destinados a sua promocao, protecdo e recuperagao. O art. 198 estabelece as diretrizes do
Sistema Unico de Satde — SUS, incluindo a descentralizacdo e a participagdo da comunidade.

O art. 37, caput e § 1°, da Constituicao Federal estabelece, ainda, a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, determinando que a
publicidade dos atos, programas, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos possua carater
educativo, informativo ou de orientagado social, sendo vedada a utilizacdo de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc&o pessoal de autoridades ou servidores.

A Lei n® 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a promocdo, protegao e
recuperacao da saude e sobre a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes,
contempla entre as atribuicdbes do SUS agdes relacionadas a vigilancia epidemiolégica e a
promogao da saude, conferindo suporte legal as iniciativas de prevengédo de doengas, educagéo
em saude, orientagcao da populagao e demais agdes desenvolvidas no ambito da politica publica de
saude.
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A Lei n° 6.259/1975, por sua vez, dispbe sobre a organizagdo das acbes de vigilancia

epidemiolégica e estabelece o Programa Nacional de Imunizagées — PNI, constituindo

fundamento legal para a realizacdo de ac¢des de vacinagao e de prevencao e controle de doencas,
inclusive mediante campanhas e estratégias de mobilizacao da populagao.

No ambito das contratacbes publicas, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria seja caracterizada pelo planejamento, devendo a necessidade da contratagédo ser
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar que evidencie o problema a ser solucionado, a
solugao considerada adequada e o interesse publico envolvido. A mesma Lei estabelece requisitos
para a definicdo dos quantitativos, levantamento de mercado e estimativa do valor da contratacao,
devendo o preco previamente estimado ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
nos termos dos arts. 18 e 23.

Por fim, devera ser observada a Lei n°® 9.504/1997, especialmente o art. 73, no que se refere
as condutas vedadas aos agentes publicos, bem como as disposi¢cdes constitucionais relativas a
impessoalidade e a vedacado de promogao pessoal. Dessa forma, a utilizagdo e distribuicdo dos
materiais adquiridos deverdao ocorrer exclusivamente no ambito de agdes institucionais de
saude, vinculadas as finalidades de promocao, prevenc¢ao, vigilancia epidemiolégica,
imunizacgao e educacao em saude, sem favorecimento individual, politico-partidario ou eleitoral.

Assim, a contratacdo devera permanecer vinculada as necessidades sanitarias identificadas
pela Secretaria Municipal de Saude e as ag¢des de saude previamente planejadas, constituindo os
materiais objeto desta contratacdo instrumentos acessoérios de apoio a comunicagao,
orientagao e mobilizagao da populagao, e nao finalidade auténoma da politica publica.

4. DO CONTEXTO EPIDEMIOLOGICO E DA COBERTURA VACINAL

O contexto epidemiolégico de Paracatu/MG demonstra a necessidade de manutencao e
fortalecimento das acbes de prevengao, educacao em saude, mobilizagcao da populagao e
vacinagao, especialmente diante da circulagdo de arboviroses e da existéncia de publicos com
coberturas vacinais inferiores aos niveis desejaveis.

Em relacédo a dengue, dados do sistema de monitoramento epidemiolégico do Municipio de
Paracatu e de plataformas de acompanhamento das arboviroses demonstram a ocorréncia da
doenga no territério municipal nos ultimos anos. Conforme relatério do InfoDengue, foram
registrados 6.928 casos de dengue em 2024 e 1.303 casos em 2025, considerados os registros
disponiveis até a semana epidemiolégica 50 de 2025. Em 2026, o mesmo sistema registrava 965
casos até a semana epidemiolégica 38, evidenciando reducao em relagdo aos anos anteriores,
embora permanega necessaria a continuidade das agdes de vigilancia e prevengao.

A prépria Prefeitura Municipal de Paracatu, em publicagdo de 01/09/2026, informou uma
reducdao de aproximadamente 95% nos casos de dengue entre 2024 e 2026, atribuindo o
resultado ao trabalho continuo da Vigilancia Epidemiolégica, as acbes de combate ao Aedes
aegypti, as visitas domiciliares e a participagao da populagéo. A Administragao Municipal informou,
ainda, a realizagéo de aproximadamente 190 mil visitas domiciliares anualmente, reforgando o
carater permanente das agdes de prevengao e mobilizagao.

Quanto a vacinacao, consulta realizada em 03/11/2026 ao Painel de Coberturas Vacinais
do Estado de Minas Gerais, com dados referentes ao Municipio de Paracatu/MG, identificou
coberturas acumuladas abaixo da referéncia de 95%, adotada pelo Programa Nacional de
Imunizagdes para diversos imunobioldgicos de rotina, em diferentes publicos. Ressalta-se que os
periodos apresentados pelo painel sédo distintos conforme o imunobiolégico, razdo pela qual os
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dados devem ser interpretados como indicadores acumulados de cobertura, e ndo como
cobertura anual uniforme dos ultimos trés anos.

4.1. Entre os principais resultados identificados para Paracatu, destacam-se:

Imunobiolégico Publico de Periodo do Cobertura Situacao em

referéncia painel acumulada relagdo a 95%
Varicela Criancas de 1 a4 2022-2025 32,25% Abaixo da
anos referéncia
HPV Adolescentes de 9 a | 2020-2025 72,21% Abaixo da
14 anos referéncia
Meningite ACWY | Adolescentes de 11 | 2022-2025 54,70% Abaixo da
a 14 anos referéncia
Febre Amarela Populagéo de 2008-2025 77,25% Abaixo da
referéncia referéncia
Hepatite B Populacao de 1997-2025 59,62% Abaixo da
referéncia referéncia
Triplice Viral — 12 Populagéo de 1997-2025 112,76% Acima da
dose referéncia referéncia

Os dados demonstram a existéncia de publicos prioritarios que demandam agodes
continuas de busca ativa, orientagdo, comunicagao e mobilizagao, especialmente criancas,
adolescentes e demais grupos contemplados pelo Calendario Nacional de Vacinagao. Destacam-
se, nesse contexto, as coberturas acumuladas de 32,25% para Varicela, 72,21% para HPV e
54,70% para Meningite ACWY, que evidenciam a necessidade de intensificacdo das estratégias
de informacéao e estimulo a atualizagdo da situacao vacinal.

A necessidade de ampliar o acesso e a adesao a vacinacdo também se relaciona as
estratégias municipais de mobilizagdo. Em Paracatu, foram implementadas a¢bes como o
Vacimovel, destinado a aproximar a vacinagao da populacao e ampliar o acesso aos imunizantes
em bairros, zona rural, escolas, creches, empresas e outros locais estratégicos. Em 2026, o
Municipio também realizou campanhas e Dias D de vacinagao, incluindo agdes de multivacinagéo
e vacinagao contra a gripe, com foco nos grupos prioritarios definidos pelo Programa Nacional de
Imunizagdes.

Além das agdes diretamente relacionadas a vacinagdo e as arboviroses, as atividades
educativas e de mobilizagdo em saude apresentam carater transversal, contribuindo para a
prevencdo de outros agravos. A higienizacdo adequada das maos constitui medida importante para
a prevencgao da transmissao de doencas, inclusive infecgdes respiratorias e doencas diarreicas. O
Ministério da Saude orienta a higienizagao frequente das maos como medida de prevengao da gripe
e de outras doencgas respiratorias, enquanto as orientagdes para prevengao das doengas diarreicas
agudas incluem expressamente a lavagem das m&os com agua e sab&o, especialmente antes do
preparo ou consumo de alimentos, apds o uso do banheiro e apds situagdes de possivel contato
com superficies contaminadas.

Dessa forma, o cenario epidemiolégico e os indicadores de cobertura vacinal apresentados
reforcam a pertinéncia da realizacao de agdes educativas, de comunicag¢ao, mobilizagao e
incentivo a vacinagdo, bem como de iniciativas voltadas & ado¢cdo de medidas basicas de
prevencdo e higiene. Tais ag¢des contribuem para ampliar o conhecimento da populagao,
estimular a procura pelos servicos de saude, favorecer a atualizagao da situag¢ao vacinal e
fortalecer a prevencgao de doencas, incluindo doengas imunopreveniveis, arboviroses, infecgdes
respiratorias e doengas relacionadas a transmissao por contato e a higiene inadequada.
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Paracatu/MG, 11 de novembro de 2026.

ROBSON MONTEIRO CALCADO
CPF DATA
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ura pode ser verificada em:
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A conformidade cor
https:/serpro.gov.br/as:

ROBSON MONTEIRO CALCADO
Auxiliar Administrativo
Matricula n° 138205694
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
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