PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - RETIFICADO

O presente documento busca materializar a sub etapa denominada: Estudos
Preliminares da etapa de Planejamento da Contratacao, previsto no Decreto Municipal n°
7.033 de 15 de dezembro de 2023.

1. OBJETO:

Trata-se de estudo preliminar que visa a REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISIGAO DE FORMULAS LACTEAS INFANTIS, PARA ATENDIMENTO
AOS ALUNOS MATRICULADOS NAS CRECHES DA REDE MUNICIPAL DE PARACATU-
MG.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, I, da Lei n. 14.133/2021):

A alimentagdo e nutricdo adequadas constituem requisitos essenciais para o
crescimento e desenvolvimento saudavel de todas as criangas brasileiras. Além disso,
representam direitos humanos fundamentais, uma vez que sdo indispensaveis para a

manutencéo da vida e da saude, sendo garantidos pela Constituigdo Federal.

Nesse contexto, cabe ao Estado assegurar que os alunos recebam alimentacéo
adequada durante o periodo em que permanecem nas unidades escolares, contribuindo para
a reducdo de situacdes de inseguranca alimentar e nutricional e promovendo melhores

condigbes de aprendizagem e desenvolvimento.

No territério nacional encontra-se em vigor o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, responsavel por garantir a oferta de refeicbes escolares e o desenvolvimento
de acbes de educacgao alimentar e nutricional aos estudantes da educacdo basica da rede

publica de ensino.

Os cardapios da alimentagao escolar devem ser planejados e adaptados para atender,
também, aos estudantes diagnosticados com necessidades alimentares especiais, tais como
doencga celiaca, diabetes, hipertensédo, anemias, alergias e intolerancias alimentares, entre

outras condigdes que exigem acompanhamento nutricional especifico.

Diversos estudos indicam que as criangas mais suscetiveis aos efeitos da desnutricao
sdo aquelas na faixa etaria de seis a 24 meses, periodo que compreende o processo de
desmame, a introducdo da alimentacdo complementar e a consolidagdo de uma alimentacao

diversificada e equilibrada.

Nesse contexto, destaca-se que a oferta de leite de vaca integral somente é

considerada segura apés os 12 meses de idade, tendo em vista que esse alimento apresenta
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menores quantidades de ferro e determinadas vitaminas, além de n&o conter anticorpos

importantes para a protegado do sistema imunolégico do bebé.

Adicionalmente, a concentragao de sédio presente no leite de vaca pode ser elevada
para lactentes, podendo ocasionar sobrecarga nos rins, que ainda se encontram em fase de
desenvolvimento. Soma-se a isso o fato de que a proteina do leite de vaca pode aumentar o
risco de desenvolvimento de alergias alimentares, podendo provocar manifestacbées como

urticaria, diarreia e vomitos.

Diante desse cenario, as férmulas lacteas infantis apresentam-se como alternativa
nutricional segura e adequada para criangas que n&o recebem leite materno em quantidade
suficiente ou que necessitam de complementacao alimentar especifica, sendo desenvolvidas
para atender as diferentes fases do crescimento e as necessidades nutricionais préprias da

primeira infancia.

A aquisicdo desses produtos pela Administracdo Publica justifica-se, portanto, pela
necessidade de garantir suporte nutricional adequado as criangas atendidas nas creches da
rede municipal de ensino, assegurando condigbes apropriadas de desenvolvimento fisico,
cognitivo e imunoldgico, bem como o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Programa

Nacional de Alimentacéo Escolar.

3. AREA REQUISITANTE:
Secretaria Municipal de Educagéo e Tecnologia.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 1° II, da Lei n.
14.133/2021):

A contratagdo pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Anual de
Contratagdes de 2025, conforme publicitado no site oficial do municipio de Paracatu/MG,

https://www.paracatu.mg.gov.br/plano-anual-de-contratacoes.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, lll, da Lei n. 14.133/2021):
5.1. Com relacdo a validade dos produtos devera ser observado que, no momento da
entrega, o produto devera possuir prazo de validade remanescente minimo de 12 (doze)

meses;

5.2. Deverao ser entregues em perfeitas condi¢gdes de integridade e conservagao, sem

sinais de umidade, vazamento, deformagao, violagdo ou adulteragdo das embalagens;

5.3. As embalagens deverao ser originais de fabrica, devidamente lacradas, integras e livres

de avarias, contendo, de forma legivel e indelével, informagbes como nome do produto,


https://www.paracatu.mg.gov.br/plano-anual-de-contratacoes
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fabricante, lote, data de fabricacao e validade, composi¢ao nutricional, modo de preparo e

numero de registro na ANVISA;

5.4. Os itens deverdo ser acondicionados em caixotes plasticos higienizados, organizados
sobre paletes, de modo a preservar a higiene, evitar contaminagdes e facilitar o manuseio e

a conferéncia durante o recebimento;

5.5. O transporte e armazenamento deverao ocorrer em condicdes adequadas de higiene,
temperatura e ventilagao, conforme as boas praticas de transporte e distribuicdo de

alimentos;

5.6. Os produtos deverao estar isentos de sujidades, insetos, odores estranhos ou corpos

estranhos que comprometam sua qualidade e seguranca;

5.7. Cada lote entregue devera ser acompanhado de nota fiscal e documentacio sanitaria
que comprove a regularidade do produto junto a ANVISA e demais 6rgaos de controle

competentes;

5.8. Em caso de constatacdo de nido conformidades, a contratada devera providenciar a

substituicdo imediata dos produtos, sem 6nus adicional a Administragao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, 1V, da Lei n. 14.133/2021):

As quantidades foram calculadas, em conformidade com o cardapio elaborado pela

equipe de nutricionistas desta secretaria, considerando os seguintes paradmetros:

PER CAPTA X N° DE ALUNOS X FREQUENCIA MENSAL X QUANTIDADE DE
MESES = TOTAL + UNIDADE DE COMPRA = TOTAL FINAL.

O quadro com os quantitativos encontra-se em anexo ao final do Estudo Técnico
Preliminar — ETP.

Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP serdo suficientes para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo e Tecnologia, e
consequentemente, atender as demandas desta municipalidade no atendimento aos

municipes.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/2021):

Entre as solugdes existentes para a demanda temos:

Entre as solugdes existentes para atender a demanda, tem-se inicialmente a Adesao
a Ata de Registro de Precos, modalidade que se apresenta como a alternativa mais célere,
uma vez que utiliza uma ata ja consolidada. Contudo, essa solugao apresenta limitagcoes

importantes, pois nem sempre sera possivel encontrar uma ata que contemple todos os itens
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necessarios e nas quantidades adequadas, o que compromete a efetividade da contratagao.
Além disso, ha pouca flexibilidade para adequacdes, uma vez que as condigbes ja foram

previamente definidas pelo érgéo gerenciador.

Outra alternativa considerada é a compra direta de produtores rurais, pratica utilizada
em programas federais e estaduais de aquisicdo de alimentos. Apesar de promover o
desenvolvimento local e incentivar a agricultura familiar, essa opcdo nido € aplicavel ao
presente caso, pois as férmulas lacteas infantis sdo produtos altamente industrializados,
sujeitos a rigorosos controles de qualidade, processos produtivos especificos e necessidade
de registro e aprovacdo pelos 6rgdos sanitarios competentes. Dessa forma, nao ha
possibilidade técnica ou legal de que produtores rurais fornegam esse tipo de produto, o que

inviabiliza a adogao dessa modalidade.

Ja o Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos configura-se como a
alternativa mais adequada, especialmente diante das caracteristicas dos itens demandados.
As férmulas lacteas infantis sdo produtos industrializados, regulamentados e aprovados por
6rgaos sanitarios, exigindo fornecedores com capacidade técnica e certificagbes apropriadas
para garantir a qualidade e a seguranca alimentar. O mercado dispde de ampla oferta de
empresas especializadas, o que favorece a competitividade e possibilita a obtencéo de precos
mais vantajosos. Além disso, 0 pregdo assegura transparéncia, agilidade processual,
economicidade e segurancga juridica, permitindo ainda que as entregas ocorram de forma
parcelada, conforme a necessidade do Municipio, o que contribui para o planejamento
eficiente e para a boa gestdo dos recursos publicos. Embora demande maior detalhamento
dos documentos técnicos e uma preparacdo mais estruturada, esses esforgcos sao

amplamente compensados pelos ganhos em eficiéncia e pela continuidade do fornecimento.

Dessa forma, o Pregéo Eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos destaca-se
como a solugao mais eficiente e vantajosa para a Administragéo, reunindo competitividade,
economicidade e seguranca juridica, ao mesmo tempo em que assegura o fornecimento
continuo e de qualidade das formulas lacteas infantis. Isso garante o atendimento adequado
as criangas das creches municipais e contribui diretamente para a promog¢do da saude,

nutricdo e bem-estar infantil.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO A CONTRATAR (V § 1° do Art.18):

O objetivo deste processo ¢é identificar a solugao que melhor atenda, de forma eficaz,
eficiente e efetiva, as necessidades das creches municipais, garantindo o adequado
atendimento nutricional as criancas atendidas diariamente. A aquisicdo de férmulas lacteas
infantis configura-se como a medida mais apropriada diante da demanda continua das

unidades, do aumento no numero de criangas matriculadas e da necessidade de assegurar
4
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produtos de qualidade, seguros e nutricionalmente adequados, conforme as orientagdes

técnicas de saude e alimentagao infantil.

Diante da analise das necessidades apresentadas, das demandas das creches e da
pesquisa de mercado realizada, verifica-se que a alternativa mais adequada e vantajosa para
a Administracdo Publica é a aquisi¢do direta das férmulas lacteas por meio de processo
licitatério, em especial o Pregao Eletrénico, observando os principios da economicidade,
oportunidade e conveniéncia. Essa escolha é respaldada pela ampla oferta de produtos
industrializados, regulamentados pela ANVISA e amplamente utilizados no setor, garantindo

padronizacao, seguranga alimentar, rastreabilidade e fornecimento continuo.

Além disso, a aquisi¢ao por meio de licitagdo assegura que os produtos atendam as
especificagbes nutricionais necessarias para o desenvolvimento infantil, contribuindo
diretamente para o bem-estar das criangas, a regularidade do atendimento nas creches e a
adequada gestao dos recursos publicos. Assim, a solugdo proposta demonstra-se eficiente,

segura e tecnhicamente adequada as necessidades do municipio.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n.
14.133/2021):

Valor total estimado: R$ 1.525.288,08 (Um milhdo, quinhentos e vinte e cinco mil,
duzentos e oitenta e oito reais e oito centavos, conforme pesquisas de precos constantes nos
autos, realizado pelo Departamento de Compras e Almoxarifado, conforme Decreto Municipal
n°® 7032/2023.

10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

A solugdo proposta consiste na aquisicao de férmulas lacteas infantis destinadas as
criangas de seis meses a dois anos de idade, regularmente matriculadas nas Creches da
Rede Municipal de Ensino. O objetivo é garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, atendendo as recomendagdes de saude e nutrigcdo infantil, por meio de produtos de

qualidade comprovada e em conformidade com a legislagao vigente.

A aquisicao contempla formulas lacteas infantis conforme as especificagcdes técnicas
previstas no Termo de Referéncia, considerando aspectos como valor nutricional, qualidade
sanitaria, forma de apresentacao, prazo de validade, embalagem e acondicionamento, bem
como transporte adequado em veiculos fechados, de modo a garantir a integridade dos

produtos e assegurar a segurancga alimentar das criangas atendidas.

Importa destacar que as creches municipais atendem criancas que dependem
diretamente das férmulas lacteas para sua nutricdo diaria, sendo esse alimento essencial para
garantir crescimento saudavel, desenvolvimento adequado e manutengcdo do estado
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nutricional. Além disso, muitas dessas criancas encontram-se em situacao de vulnerabilidade
social, dependendo, em grande parte, da alimentagdo fornecida pelo Municipio para

assegurar condigdes apropriadas de saude e nutrigio.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se imprescindivel para a continuidade do
atendimento nas creches municipais, garantindo a oferta regular das férmulas lacteas e
contribuindo diretamente para a promoc¢ao do desenvolvimento infantil, do bem-estar e da

dignidade das criangas atendidas.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18, § 1°, VIII,
da Lei n. 14.133/2021):

A divisibilidade do objeto justifica o parcelamento do fornecimento de férmulas lacteas
infantis, considerando a variedade de composi¢des nutricionais necessarias para atender as
diferentes faixas etarias e condi¢des alimentares especificas das criangcas matriculadas nas

creches municipais.

O parcelamento por itens possibilita maior competitividade entre os fornecedores,
assegura melhores condicdes de preco e qualidade, e reduz custos para a Administracao,

sem comprometer a execug¢ao ou a qualidade do fornecimento.

Além disso, essa forma de organizagao permite a participagdo de empresas de
pequeno e médio porte, que podem concorrer em itens especificos, promovendo a ampla

participacao, economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art.18):

A presente demanda tem por objetivo o fornecimento de féormulas lacteas infantis
destinadas ao atendimento das criangas matriculadas nas creches municipais, que
necessitam de suplementacdo nutricional especifica em razdo da insuficiéncia ou

impossibilidade do aleitamento materno.

A solugdo proposta visa garantir o fornecimento regular e continuo desses produtos,
considerados essenciais ao crescimento e desenvolvimento saudavel das criangas,
especialmente durante os primeiros anos de vida, fase em que as necessidades nutricionais

sdo elevadas e determinantes para o desenvolvimento fisico, imunoldgico e cognitivo.

As férmulas lacteas sdo produzidas conforme os padrdes técnicos e sanitarios
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), apresentando
composi¢ao nutricional equilibrada, com teores adequados de proteinas, lipidios,
carboidratos, vitaminas e minerais, de modo a atender as diferentes faixas etarias das

criangas assistidas nas creches. O fornecimento contempla também férmulas especiais,
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indicadas para criangas com condi¢des alimentares especificas, como intolerancia a lactose,
alergia a proteina do leite de vaca, refluxo gastroesofagico e outras necessidades clinicas que

exigem atencado nutricional diferenciada.

A implementagao desta solugao possibilitara o atendimento integral das necessidades
nutricionais das criangcas nas creches municipais, contribuindo para a redugcéo de agravos a
saude, a prevencao de deficiéncias nutricionais e a promog¢ao da segurancga alimentar e
nutricional, em conformidade com as politicas publicas municipais de educacdo e saude

infantil.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X, da Lei n. 14.133/2021):
Antes da formalizagdo contratual, devera ser realizada, em conjunto com a
nutricionista responsavel pela alimentacio escolar do municipio, a verificagado da adequacgao
das especificagdes técnicas das formulas lacteas infantis, de modo a garantir que os produtos
atendam as exigéncias nutricionais especificas das criangcas matriculadas nas creches

municipais.

Além disso, devera ser elaborado cardapio especifico para que as refeicdes sejam
confeccionadas de acordo com as indicagbes nutricionais repassadas pela nutricionista
Responsavel Técnica (RT) da alimentagao escolar do municipio, assegurando o adequado

planejamento alimentar e o atendimento as necessidades nutricionais dos alunos.

Recomenda-se, ainda, a execugao de ag¢des de orientacao e capacitagao direcionadas
aos servidores envolvidos nas etapas de recebimento, armazenamento, preparo e distribuicdo
das férmulas e demais alimentos, assegurando o cumprimento das boas praticas de higiene,

acondicionamento e diluicdo, conforme as normas sanitarias e regulamentacdes vigentes.

Devera também ser considerada a necessidade de capacitagdo dos servidores lotados
nas Unidades de Alimentacdo e Nutricdo Escolares no que se refere a higiene pessoal,
manipulacao higiénica dos alimentos e prevencao de doencgas transmitidas por alimentos,
conforme o item 4.6.7 da Resolugao ANVISA n° 216/2004, possibilitando, dessa forma, o uso

adequado dos alimentos no preparo da alimentagao escolar.

Essas providéncias visam assegurar a conformidade técnica dos produtos, a
seguranga alimentar e a correta utilizacdo das férmulas e alimentos, contribuindo para a
qualidade do servigo prestado e para a protecao da saude das criangas atendidas pela rede

municipal.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO DESCRIGCAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art.
18, § 1°, XII, da Lei n. 14.133/2021):
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O fornecimento e consumo de formulas lacteas infantis pode gerar impactos

ambientais relacionados principalmente ao descarte de embalagens, ao uso de materiais ndo
reciclaveis e as condicbes de armazenamento e transporte. Dentre os principais riscos,

destacam-se:

1. Possibilidade de aquisi¢do de produtos com uso elevado de agrotéxicos (impacto na
qualidade do solo, lencol freatico, desequilibrio ecoldgico e erosao);

2. Entrega dos produtos em embalagens nao reciclaveis ou biodegradaveis, elevando o
percentual de residuos no campus e no meio ambiente apds o descarte;

3. Desperdicio de alimentos devido a problemas no armazenamento e dificuldades de

transporte, até a entrega nas unidades escolares.

Na tentativa de minimizar tais impactos a Divisdo de Merenda Escolar pode adotar as

seguintes medidas:

1. Orientar as unidades de ensino a evitar o desperdicio de alimentos no que tange ao
preparo, conservagao e reaproveitamento, além de aplicar formas conscientes quanto ao

descarte de embalagens e residuos.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n.
14.133/2021):

Nao se faz necessaria a realizacido de contratagdes correlatas e/ou interdependentes

para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO Art. 18, § 1°, XIll, da Lei n.
14.133/2021):

A alimentacdo adequada é reconhecida ndo apenas como um direito humano
fundamental, mas também como um direito social assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, devendo ser garantida de forma especial as criangas, em conformidade com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
— LDB. Nesse contexto, a Lei n® 11.947/2009 e a Resolugdo FNDE n° 6/2020, alterada pela
Resolugdo FNDE n° 21/2021, regulamentam a execugdo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, que tem como finalidade assegurar a oferta de alimentacao
escolar saudavel, segura e adequada a faixa etaria dos alunos. Para consulta direta as
normas, seguem os links de acesso: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11947-
16-junho-2009-588910-publicacaooriginal-113603;https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-

informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-
21-de-16-de-novembro-de-2021
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Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade técnica, administrativa e
econdmica da contratagdo, nos moldes estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, uma
vez que a medida esta em consonancia com a legislagéo vigente e assegura a continuidade

e a qualidade da politica publica de alimentacdo escolar no Municipio de Paracatu-MG.

17. ANEXOS

Constam como anexo: Anexo | do Mapa de Riscos, Mapa de Risco, Cotacbes de
precos, o quadro com quantitativo necessario, as cotacbes de precos, mapa de risco e

estimativa preliminar de custo.

Paracatu-MG, 10 de margco de 2026
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