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llustrissimos,

Segue anexa IMPUGNAQAO COMPLEMENTAR apresentada pela empresa F.E MAQUINAS TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA., referente a Concorréncia Eletrénica SRP n° 13/2026 — Processo Licitatério n® 76/2026.

Solicita-se o regular recebimento, processamento e juntada aos autos do procedimento licitatorio.
Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

F.E MAQUINAS TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

Setor de Licitagoes

F.E. Maquinas, Terraplanagem e Pavimentagao Ltda. EPP
Telefone: (61) 3624-0415
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F.E. MAQUINAS TERRAPLANAGEM
E PAVIMENTACAO LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU/MG

CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N° 13/2026* *PROCESSO
LICITATORIO N° 76/2026 F.E MAQUINAS, TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 09.443.554/0001-38, com sede na Rua 18, Quadra 28, Lote 25,
Jardim Céu Azul, CEP 72.871-018, em Valparaiso de Goids - GO, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

MANIFESTACAO COMPLEMENTAR DE IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das inconsisténcias materiais, técnicas e juridicas identificadas
no Edital da Concorréncia Eletrénica SRP n° 13/2026, pelos fundamentos de fato
e de direito a seguir expostos.

Inicialmente, destaca-se que a resposta administrativa anteriormente
apresentada limitou-se a tratar exclusivamente da divergéncia pontual
relacionada a composicdo do item de CBUQ, deixando de enfrentar
integralmente diversos outros vicios materiais e legais expressamente
apontados pela impugnante.

A manutencdo integral do edital, sem apreciacdo completa das
irregularidades suscitadas, afronta diretamente os principios da motivacéo,
legalidade, razoabilidade, competitividade, julgamento objetivo, isonomia e
seguranca juridica previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Verifica-se que o edital contém disposi¢cdes potencialmente restritivas a
ampla competitividade, especialmente no que se refere:

a) ao excesso de formalismo na vedacdo absoluta de identificacdo
documental da proposta inicial, inclusive proibindo assinatura digital, timbre e
demais elementos formais, sob pena de desclassificacdo automatica;

b) a desproporcionalidade das exigéncias de qualificacdo técnica,
especialmente quanto aos quantitativos minimos exigidos em atestados
técnicos;

c) a auséncia de demonstracao clara e objetiva das memarias de calculo
utilizadas para composicao dos precos referenciais;
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d) a manutencdo de divergéncias materiais reconhecidas pela propria
Administracdo sem a devida corregéo técnica;

e) a transferéncia indevida de riscos econémicos ao futuro contratado
mediante justificativa de eventual reequilibrio econémico-financeiro futuro.

Cumpre salientar que a Administracdo Publica possui o dever legal de
assegurar igualdade de condi¢cdes entre os licitantes, garantindo procedimento
efetivamente isondmico, competitivo e tecnicamente seguro.

Todavia, ao manter exigéncias excessivas, inconsisténcias orcamentarias
e clausulas potencialmente restritivas, o edital passa a comprometer diretamente
o principio da isonomia, criando barreiras indevidas a participacdo de empresas
plenamente aptas a execuc¢ao do objeto licitado.

Além disso, o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato também
resta comprometido diante da utilizacdo de composicbes orcamentarias
questionadas e da auséncia de atualizagdo técnica suficientemente
demonstrada, sobretudo em itens diretamente impactados por oscilacdes
relevantes de mercado.

N&do se pode admitir que eventuais distorcdes orcamentarias sejam
simplesmente transferidas ao particular mediante futura discussao de
reequilibrio contratual, uma vez que a obrigacdo da Administracdo é promover
procedimento licitatorio com orcamento compativel, exequivel e tecnicamente
consistente desde sua origem.

Importante destacar que a prépria Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece
expressamente a obrigatoriedade de republicacédo do edital e reabertura integral
dos prazos sempre que houver modificacdo capaz de impactar direta ou
indiretamente a formulacdo das propostas.

Dispde o art. 55, 81°, da Lei n°® 14.133/2021:

‘Eventuais modificagdes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgacao inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracéo
nao comprometer a formulacao das propostas.”

No presente caso, a propria Administracdo reconheceu formalmente a
existéncia de divergéncia nos valores e composi¢des orcamentarias do certame,
circunstancia que, por si s6, evidencia potencial impacto na formacéo dos precos
ofertados pelos licitantes.
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Ainda que a Administracdo tente classificar a
divergéncia como “percentualmente irriséria”, tal
argumento ndo afasta a incidéncia do art. 55, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021, uma vez que a legislacdo néao
estabelece critério quantitativo minimo para
incidéncia da obrigatoriedade de republicacdo, mas
sim a existéncia de potencial reflexo na formulacao
das propostas, nha competitividade ou na isonomia do
certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada nesse
sentido:

z

“‘E irregular a retificacdo de edital que altera
substancialmente a documentacdo necessaria para
habilitacdo no certame sem reabertura dos prazos
iniciais (art. 55, 81° da Lei 14.133/2021). A
republicacdo do edital é necessaria quando as
alteracbes impactam ndo apenas itens relativos ao
objeto da contratagcdo e sua precificacdo, mas
também a competitividade do certame.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja
decidiu que:

“Qualquer modificacdo dos critérios inicialmente
fixados no ato convocatério exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a
formulacao das propostas.”

O TCE-MG também possui entendimento consolidado de que alteracbes
relacionadas a composicdo de precos, critérios técnicos e documentacao
impactam diretamente a elaboracdo das propostas, exigindo obrigatoriamente

republicacdo do edital e devolucgéo integral do prazo legal.

Causa especial preocupacdo o fato de a propria Administracdo
reconhecer formalmente a existéncia de divergéncias e inconsisténcias nos
valores referenciais utilizados no orcamento da licitagdo e, ainda assim, optar
deliberadamente pela manutencédo integral do certame sem a devida revisao
técnica, republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais.
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Tal conduta revela postura administrativa juridicamente temeraria,
incompativel com os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
transparéncia, planejamento e seguranca juridica previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

N&o se mostra razoavel admitir a continuidade de procedimento licitatério
cuja propria Administracdo reconhece conter inconsisténcias materiais, ainda
que consideradas “percentualmente reduzidas”, sobretudo porque a legislagéo
nao condiciona a obrigatoriedade de correcdo e republicacdo a magnitude
financeira da divergéncia, mas sim ao potencial impacto na formulacdo das
propostas e no equilibrio competitivo do certame.

A manutencao consciente de vicios orcamentarios identificados transfere
indevidamente aos licitantes riscos que pertencem exclusivamente a
Administracdo Publica, comprometendo diretamente a elaboracdo isonémica
das propostas e potencialmente afetando o equilibrio econémico-financeiro da
futura contratagao.

Além disso, a tentativa de postergar eventual correcdo para futura
discussédo de reequilibrio contratual ndo possui amparo legal como mecanismo
substitutivo da obrigacdo administrativa de licitar com or¢camento correto,
atualizado, transparente e tecnicamente consistente desde a origem.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € consolidada no sentido de que
falhas orcamentérias, inconsisténcias em composi¢cées de custos e alteracdes
capazes de impactar a formulacdo das propostas exigem revisao do edital,
republicacdo e devolucdo integral dos prazos legais, justamente para
preservacao da isonomia, competitividade e seguranca juridica do procedimento
licitatério.

DO DIREITO: DA JURISPRUDENCIA PACIFICADA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS (TCE-MG, TCU, TCE-GO E TCDF)

A alegacdo administrativa de que a divergéncia orcamentaria no item de
CBUQ seria "percentualmente reduzida" ou "irriséria" ndo possui o condao de
afastar a incidéncia imperativa do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. A
legislacdo de regéncia ndo estabelece uma régua de tolerancia para o erro
or¢camentério, mas sim o potencial reflexo do vicio na formulagcéo das propostas
e na formulacdo da estratégia comercial dos licitantes.

Ao revés do gque sustenta a r. resposta administrativa, os Tribunais de
Contas patrios — com especial destaque para os estados vizinhos de Goias e o
Distrito Federal — possuem entendimento consolidado de que falhas em
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planilhas de custos exigem a imediata suspenséo, reformulacdo do orcamento e

reabertura de prazos.

1. O Posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-

GO)

O Tribunal goiano reitera que erros nas estimativas de precos desidratam
a confiabilidade do certame e impedem a ampla competitividade, impondo-se a
correcdo e republicacdo do ato convocatorio:

"A identificacdo de incorrecbes, omissdes ou
desatualiza¢Ges na planilha de custos e no orgamento
referencial estimados pela Administracéo
compromete o julgamento objetivo e a formulacéo de
propostas sadias. Constatado o erro na composicéo
de insumos relevantes, impde-se a anulagdo ou a
reformulacdo do edital com a devida reabertura do
prazo legal, garantindo-se o cumprimento dos
principios da transparéncia e da vantajosidade.”
(TCE-GO, Acérdado em Representacao de Edital).

2. O Posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)

No ambito do Distrito Federal, a Corte de Contas assenta que o orcamento
deve refletir a realidade de mercado de forma fidedigna. A tentativa de transferir
o erro para uma futura e incerta discusséo de reequilibrio contratual configura

grave irregularidade:

"Representacdo com pedido de medida cautelar.
Licitacdo para obras de engenharia. Inconsisténcias
em composicdes de custos unitarios e inadequacéao
do orcamento estimado pela Administracéo frente aos
precos de mercado. A deficiéncia na estimativa
orcamentaria e a auséncia de memoérias de calculo
claras violam o dever de planejamento e a isonomia.
Determinacdo de suspensdo do certame para
reformulacdo das planilhas de precos, com
consequente republicacdo do edital e devolugao
integral dos prazos para oferecimento de propostas.”
(TCDF, Precedente em Fiscalizacdo de Edital de
Engenharia).
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3. A Convergéncia com o0 TCU e o TCE-MG

Esses entendimentos guardam perfeita simetria com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG):

"E irregular a retificacdo de edital que altera
substancialmente a documentacdo necessaria para
habilitacdo no certame sem reabertura dos prazos
iniciais (art. 55, 81° da Lei 14.133/2021). A
republicacdo do edital é necessaria quando as
alteracbes impactam n&ao apenas itens relativos ao
objeto da contratacdo e sua precificacdo, mas
também a competitividade do certame." (TCU,
Jurisprudéncia Consolidada).

"Qualquer modificacdo dos critérios inicialmente
fixados no ato convocatério exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo n&o afetar a
formulacéo das propostas.” (TCE-MG).

Admitir o prosseguimento da Concorréncia Eletronica SRP n° 13/2026
com um or¢camento que a propria Administracdo ja reconheceu como inexato
atenta contra a seguranca juridica. Se ha alteracdo na composicdo de custos de
insumo asfaltico primario, o reflexo financeiro reverbera em toda a estrutura do
BDI da empresa, tornando mandatéria a aplicacdo do art. 55, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se:

1. o recebimento e processamento da presente manifestacao
complementar;

2. a reconsideracao da decisdo administrativa anteriormente proferida;
3. arevisao integral das clausulas e composicdes técnicas questionadas;

4. a apresentacdo detalhada das memorias de célculo e justificativas
técnicas utilizadas na formacao dos precos referenciais;

5. a adequacédo do edital aos principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade, seguranca juridica e equilibrio econémico-financeiro previstos na
Lei n® 14.133/2021;
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6. caso haja qualquer alteracao nos valores orcamentérios, composicoes,
quantitativos, critérios técnicos ou demais elementos que impactem a formulagéo
das propostas, seja determinada a republicacdo do edital e reabertura integral
do prazo legal, nos termos do art. 55, 81°, da Lei n°® 14.133/2021,

7. caso mantidas as irregularidades apontadas, informa a impugnante
que adotarqd as medidas cabiveis perante os o6rgdos de controle externo,
inclusive mediante representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG, sem prejuizo de eventual comunicacdo ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU e demais 6rgdos competentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Valparaiso de Goias - GO, 26 de maio de 2026.

F.E MAQUINAS, TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA - EPP

CNPJ: 09.443.554/0001-38
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