ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura,Obras e Servicos Urbanos
Responsavel pela elaboracao: Paula de Fatima Brasileiro

Objeto: Contratacdo de empresa de Engenharia para a construcdo da sede do Conselho
Tutelar

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracéo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Vazante-MG apresenta demanda por uma estrutura fisica adequada para
funcionamento do Conselho Tutelar, érgao responsavel pelo atendimento e acompanhamento
de situacbes envolvendo a violagdo de direitos de criancas e adolescentes e suas familias,
contribuindo para a melhoria dos servicos de protecao social, ampliacdo do acolhimento as
situacbes de risco e fortalecimento das acgbes previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Atualmente, ndo ha espaco proprio que atenda as condicbes necessarias para o pleno
funcionamento do colegiado.

A auséncia de instalacdes apropriadas compromete a eficiéncia no atendimento a populacédo e
dificulta a atuacdo dos conselheiros tutelares, refletindo diretamente na protecéo integral do

publico infantojuvenil.

CLASSIFICACAO DO OBJETO

O servico objeto desta contratacao é caracterizado como obra, conforme o estabelecido no Art.
6°, inciso Xll, da Lei N° 14.133/2021, toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profisses de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente

por meio de um conjunto harménico de ac¢des que, agregadas, formam um todo que inova o



espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de

bem imoével;

DESCRIGCAO DAS NECESSIDADES

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, conforme previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Sua atuacado envolve, principalmente, o atendimento direto a
criancas, adolescentes e suas familias em situacdes de vulnerabilidade, risco social ou violagédo
de direitos, com a adoc¢do de medidas de protegéo e articulagdo com a rede de garantias de
direitos.

A construgdo de um Centro de Convivéncia de Assisténcia Social, destinado ao funcionamento
da sede do Conselho Tutelar, se faz necessaria diante da inexisténcia de sede prdpria.
Atualmente, o 6rgdo funciona em local que néo esta totalmente adequado a finalidade a que se
destina, o que compromete o sigilo e a efetividade das atividades desempenhadas pelos
conselheiros tutelares.

O publico-alvo do Conselho Tutelar compreende gestantes, criangas, adolescentes e suas
familias em situac&o de risco ou com direitos violados, tais como moradia, saneamento, saude,
alimentacédo, educacéo, protecdo, entre outros.

A execucdo do presente projeto contribuira para o aprimoramento do atendimento aos
usuarios, elevando a qualidade dos servicos ofertados e garantindo maior preservacédo da
integridade, seguranca e comodidade do publico atendido. Além disso, permitira maior eficacia,
agilidade e zelo na prestagdo dos servicos, em consonancia com os direitos assegurados no
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A presente obra serd executada visando a constru¢cdo da sede do Conselho Tutelar no
municipio de Vazante-MG, com o objetivo de fortalecer a rede de protecdo aos direitos da
crianga e do adolescente, proporcionando melhores condi¢des de atendimento a populagéo e
adequadas condi¢des de trabalho aos conselheiros tutelares. Parte da obra sera realizada com
recursos provenientes do Convénio n® 1481001950/2023/SEDESE, firmado com a Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE.
2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Os itens demandados ndo constam do Plano de Contrata¢des Anual do érgédo para o exercicio

de 2025, vez que estes ainda carecem de regulamentacdo no municipio, mencionada

contratacdo encontra-se alinhada com o Orcamento Fiscal para o exercicio financeiro vigente,



visto ser parte essencial para a manutencdo das atividades das secretarias municipais.
Justifica-se a inclusdo deste item no PCA 2026 em razdo que estes materiais sdo essenciais

para manter a manutencédo das atividades do municipio de Vazante.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 - A presente contratacao tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados do (a) assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021, podendo ser prorrogado na forma da

lei.

3.2 - Os servicos necessarios inerentes a execucao do empreendimento deverdo ser
realizados “in-loco” no municipio de Vazante, cabendo a empresa contratada arcar com

custos de transporte (pessoal, equipamentos e materiais).

3.3 - A presente contratacdo se caracteriza como servicos de natureza "ndo continuada ",
pois 0s mesmos tem por escopo a execucdo de construgcdo em segmentos definido, com um
periodo predeterminado para a conclusao dos servigcos, ou seja, nao contempla atividade
auxiliar e essencial ao Orgdo que deva ser executada de forma continua e por periodo de
longa duracéo.

3.4 - A Contratada se obriga a ceder todos os direitos patrimoniais objeto da presente
licitagdo, incluindo o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de

informacéo pertinente a concepcéo, desenvolvimento e meios de qualquer natureza.

3.5 - Fica, inclusive, responsavel pela obrigacéo de efetuar a Anotagdo de Responsabilidade

Técnica junto ao CREA/CAU, quando couber.

3.6 - Nao é caracteristico da contratacdo em tela a necessidade de transferéncia de

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.
3.7 - O objeto sera contratado sem dedicacao exclusiva de méo de obra.

3.8 - A prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinacéo direta.

3.9 - A contratada é obrigada a obter, a sua custa, todas as licencas, prorrogacdes de
licencas e franquias necessarias, pagando os emolumentos prescritos em lei, observando

todas as leis, regulamentos e posturas, referentes as obras e seguranca publica.

3.10 - Cabem a contratada todas as providéncias que se fizerem necessarias junto as

reparticoes publicas, de previdéncia e organizacfes concessionarias de servi¢cos publicos,



obrigando-se ao cumprimento de quaisquer formalidades exigidas. Sera responsavel também
pelo pagamento das multas, por ventura impostas pelas autoridades, inclusive as que por
imposicao legal, venham a recair sobre a contratada, uma vez digam respeito a obra e sua

execucao.

3.11 - Cabe a contratada providenciar junto as concessionarias publicas a ligagdo definitiva
de energia elétrica, agua e esgoto de modo a estarem concluidas no término da obra.
Havendo extenséo de rede a contratada devera, no inicio da obra, providenciar e encaminhar

ao contratante o orcamento da concessionaria para execu¢ao dos servicos.

3.12 — Apresentar profissional responsavel técnico registrado no CREA/CAU com atribui¢cdes

compativeis com os servigos contratados.
3.13 - Comprovar experiéncia anterior na execucao de obras similares.

3.14 - A contratada devera providenciar equipamentos de proteg¢do individual (EPI'S),
necessarios e adequados ao desenvolvimento de cada etapa dos servigos para todos 0s
funcionarios, conforme as Normas Regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho,

bem como os demais dispositivos de seguranca.

3.15 - Com relacdo a execucao dos servigos a fiscalizacdo podera interromper parte ou total
do item em execucdo caso ndo venha a haver compatibilidade de execucdo ou por falta de
gualidade.

3.16 - A contratada devera manter organizada, limpa, e em bom estado de higiene as
instalagcbes do canteiro de servigo, especialmente as vias de circulacdo, passagens e
calcadas, refeitérios e alojamentos, coletando e removendo regularmente as sobras de

materiais, entulhos e detritos em geral.

3.17 - Garantir a utilizagdo de materiais novos, certificados, e conforme especificagbes do

projeto técnico.

4 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
Para resolucdo do problema serdo necessdrias as seguintes contrata¢cdes/aquisicdes com as

guantidades descritas abaixo:

N° do | Descrigcdo Qtd. | val. Unit. | Valor total
Item (R$) (R9$)
1 Contratacdo de empresa | 1 R$ R$
de engenharia para a 948.772,28 948.722,28
construcdo de sede do




Conselho Tutelar

As unidades e especificagOes de itens foram levantadas a partir de vistorias no local para
avaliar quais 0s servicos necessarios e auxiliar na elaboracdo dos projetos e analise dos
insumos e servicos dos cadernos de encargos da SETOP/SEINFRA, para determinacdo dos

itens da planilha de quantitativos e encontram-se em anexo.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A definicdo dos aspectos técnicos do empreendimento estar4 descrita nos memoriais
descritivos, parte integrante do Anteprojeto. A contratagdo em tela, tendo em vista a natureza
do objeto, dispde no mercado nacional de diversas empresas de engenharia para realizagédo
de Obras e Servicos, 0o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a Administracédo
Publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacdo. Assim, sera
elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo planilha
orcamentaria onde estardo descriminados os valores unitarios estimados de todos os
materiais e servicos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores
maximos aceitaveis serd baseada na citada planilha. Vale ressaltar que a referéncia da
planilha orcamentéaria serd baseada nas tabelas oficiais da SETOP/SEINFRA, dentre outras,

além de cotacdes dos itens nao planilhados, sempre que necessario.

O quadro a seguir representa, de forma ilustrativa, trés sugestdes, dentre varias possiveis, de
sistematizar as informagfes das solugdes pesquisadas para subsidiar a avaliacdo para o
atendimento da demanda em analise, detalhando a comparacao de vantagens (pontos fortes)
e desvantagens (riscos, limitacdes, problemas) referentes a adoc¢éo de cada solugdo ou como

cada uma delas cumpre ou descumpre 0S requisitos da contratacao.



Solucdes

Vantagens (pontos fortes)

Desvantagens (riscos, limitacdes, problemas)

Solucdo 1. Licitacdo de

obra de engenharia.

e Cumprimento dos requisitos legais para contratacdo de
obra deste porte (R$ 948.772,28 ).

e Maior competitividade e transparéncia no processo de
contratacdo de empresa pra a construcdo da UBS

e Possibilidade proposta mais vantajosas a Administracédo
Publica através de descontos que podem ser ofertados

durante o certame

e Tempo necessario aos ritos para contratacao

da empresa via licitacdo

Solugéo 2: Execucgao dentro
dos contratos de servigcos
de manutencdes de

préprios existentes

e Maior agilidade pela ndo exigéncia dos ritos para

contratagéo via licitagdo

e Possibilidade de questionamento de 6rgaos de
controle por nao licitar contrato especificos
para empreendimentos desta monta.

¢ Restricdo de competitividade

o Possibilidade de extrapolacdo do limite de
reprogramacao dos contratos de
fornecimentos de servico devido a monta do

empreendimento




Solucao 3: Execucgdo dentro
dos contratos que fornecem
mao de obra operacional a
Prefeitura  Municipal de
Vazante, acrescido de
licitacbes para compra de

materiais

Maior controle sobre a mao de obra operacional

Restricdo de competitividade

Possibilidade de extrapolacdo do limite de
reprogramagao dos contratos de
fornecimentos de servico devido a monta do
empreendimento

Morosidade na aquisicdo de materiais
Possibilidade de questionamento de 6rgéos de
controle por desconfiguragdo do escopo

contratual




SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL

Diante do exposto e apds andlise comparativa, infere-se que a solugdo 1 seja a mais
adequada por ficar demonstrado a possibilidade de maior desconto nos precos a serem
ofertados pelas licitantes, promocédo da competitividade, sem transfiguracdo de escopo dos
contratos existentes, além do valor alcancado para suprir todas as solicitagdes e diretrizes da

Secretaria de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Em funcdo das dimensdes desse empreendimento e dos servicos a serem executados,
estima-se que o valor a ser empenhado para execucédo da sede do Conselho Tutelar gire em
torno de R$ 948.772,28 (Novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e setenta e dois reais e
vinte e oito centavos).

Os dados para estimar o preco foram obtidos por meio das planilhas da SETOP/SEINFRA,

dentre outras, servindo como referéncia confiavel.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execugdo da
obra de construcdo da sede do Conselho Tutelar do municipio de Vazante-MG. A estrutura
sera implantada conforme projeto arquitetbnico previamente elaborado, atendendo as normas
técnicas e legislacdes vigentes, em especial aquelas relacionadas a acessibilidade, seguranca,
salubridade, conforto e funcionalidade do espaco.

A sede serd implementada na Avenida Castelo Branco, s/n — Bairro Independéncia, contara

com ambientes adequados para o desempenho das atribuicdes do Conselho Tutelar, como:

e 206,95 m2 de &rea construida;

e Hall;

¢ Recepcao;

e Areasde circulacéo interna;

e Sala de Coordenacéo;

e Sala de Assistente Social;

e Sanitarios femininos e sanitarios masculinos, infantil, PNE masculino e feminino;

e Sala Orientadora;



¢ Sala Advogado;
e Sala Multiuso

e Sala Psicdlogo;

e Almofarixado;

e Copa,;

e Area de Servico;

o [Espaco Coberto.

Os quantitativos estimados para a contratacéo resultantes do levantamento de necessidade de
servigcos, materiais, insumos e equipamentos serdo realizados por profissional habilitado, com

detalhamentos constantes da Meméria de Calculo de Quantidades.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacdo ndo € viavel porque essa medida resultaria em
prejuizo ao gerenciamento e eficiéncia global dos servigos, acarretando prejuizo ao conjunto
operacional do objeto. Além disso, a op¢édo do ndo parcelamento do objeto ndo prejudicara ou
restringira a competitividade.

A definicdo do ndo parcelamento do objeto da contratacdo foi baseada nos aspectos de
execucdo dos servigos, visando melhor aproveitamento dos recursos, inclusive no tocante a
economia de escala com a Administracéo local. Os servicos previstos sdo interdependentes e
deverédo ser realizados em sua integralidade considerando o tempo &gil necessario, pois nao
estardo condicionados a utilizagdo do espago tornando-se, portanto, invidvel técnica e
economicamente, de que mais de uma empresa execute 0s servicos citados.

Assim, a centralizacdo da responsabilidade da execugéo de todos o0s servicos em uma Unica
empresa é mais adequada, pois possibilita a execu¢do das demandas como um todo, de modo
a aumentar o controle sobre a execucdo e qualidade dos servicos. Somado a isso, é
importante salientar que os prazos de execucdo foram dimensionados de forma exigua,
ocasionando menor tempo de impacto aos servigos prestados a comunidade no local, o que
reforca a opcéo de execucado dos servigcos sem parcelamento.

Ressaltamos que a contratagdo de uma Unica empresa € extremamente importante e
necessaria para possibilitar uma prestacdo coesa e produtiva. Além disso, a contratada ira
proporcionar, a contratante, economia de recursos alocados no item Administragdo Local,
gerando grande economia também para a Administracdo Publica, e facilitara a operacdo, ao

centralizar em um Unico contrato todos 0s servicos necessarios para constru¢do da unidade



basica de saude, o que atende ao disposto no art. 40, § 3° da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que
a contratacao de forma néo parcelada é mais vantajosa para a Administracao do ponto de vista

técnico e econbmico.

9—- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da obra de construcdo da sede do Conselho Tutelar de Vazante-MG,
pretende-se alcancar a melhoria na estrutura fisica de atendimento ao publico-alvo do
Conselho Tutelar, proporcionando um espaco adequado, seguro, acessivel e humanizado para
a escuta qualificada de criancas, adolescentes, gestantes e familias em situacao de
vulnerabilidade ou com direitos violados. Espera-se também o fortalecimento das condicdes de
trabalho dos conselheiros tutelares, garantindo ambientes apropriados para o exercicio de suas
funcdes, respeitando o sigilo e a confidencialidade que as demandas exigem.

A obra contribuira para a efetivagcao do direito a protecao integral de criancas e adolescentes,
conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com o aperfeicoamento da
estrutura da rede de garantia de direitos no municipio. Além disso, busca-se a valorizagéo do
servico publico e maior reconhecimento do papel institucional do Conselho Tutelar na
sociedade local, bem como maior agilidade e eficiéncia na resposta as situacdes de risco
social, com impactos positivos sobre os indicadores de protecdo social e direitos humanos no

municipio.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacgfes para a solucdo a

ser contratada e o objeto.
11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o existem no momento previsdo de contratacdes correlatas ao objeto aqui tratado. O projeto

se concentra exclusivamente na construcdo da estrutura fisica da unidade de salde e nédo

envolve contratos adicionais para servicos ou componentes complementares.



12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execucdo da obra para a construcdo da sede do Conselho Tutelar poderd gerar impactos
ambientais de diversas naturezas durante a fase de construcéo . Dentre os principais impactos

previstos, destacam-se:

Geracao de residuos solidos — O descarte de entulhos, restos de materiais de construcdo e
embalagens pode causar impactos ambientais se n&o for realizado adequadamente. A
Contratada sera responsavel pela destinacado correta desses residuos, em conformidade com a
legislagdo vigente, priorizando a reutilizacdo e a reciclagem. Devera ser observado o
cumprimento das normas técnicas da ABNT (NBR) sobre residuos sélidos, bem como a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002. Os documentos comprobatérios da destinacdo final
adequada dos residuos deverdo ser mantidos em arquivo no canteiro de obras e apresentados
sempre que solicitado pelo 6érgdo ambiental competente. Ao final da obra, devera ser enviado
relatério de residuos contendo a quantidade, classificagcao e destinacdo dos mesmos.

Consumo de recursos naturais — A obra demandard o uso de recursos como agua, energia
elétrica, concreto, aco e madeira. Para mitigar os impactos, serdo incentivadas boas praticas
de eficiéncia no uso desses insumos, como o reaproveitamento de dgua e o uso de materiais
sustentaveis. A madeira utilizada devera possuir Documento de Origem Florestal (DOF),
conforme Instru¢do Normativa IBAMA n° 112/2006 e n°® 187/2008, oriunda de reserva ambiental

legalizada.

Emissdes de poeira e poluicdo sonora — A movimentagéo de terra, transporte de materiais e
operacdo de maquinas e equipamentos podera gerar emissdo de material particulado (poeira)
e ruidos. Serdo adotadas medidas de mitigacdo como umedecimento periddico das vias, uso
de equipamentos com menor emissdo sonora e controle de horarios para atividades mais
ruidosas. Caminhdes que transportarem materiais deverdo estar cobertos por lonas. Os
materiais minerais (areia, brita, entre outros) devem ser adquiridos de fornecedores

devidamente licenciados ambientalmente, cujas notas fiscais deveréo ser arquivadas.

Alteracdo do solo e da vegetacdo — Caso seja necessaria supressado de vegetacédo no local
da obra, esta deverd seguir os tramites legais, incluindo autorizagcdo do 6rgdo ambiental.
Medidas compensatoérias, como o plantio de &arvores em &reas definidas, serdo adotadas

conforme a legislacdo aplicavel.



Efluentes liguidos e drenagem — Durante a obra e ap6s sua conclusdo, deverdo ser adotadas
solucBes para o correto escoamento das aguas pluviais e controle de efluentes, a fim de evitar
erosdes, alagamentos ou contaminacfes. O projeto da sede contempla sistema de drenagem

adequado, atendendo as normas ambientais vigentes.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO (CONCLUSAO)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solucdo mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacao pretendida.

Vazante, 06 de maio de 2025

ORLANDO CAIXETA FIALHO

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos

PAULA DE FATIMA BRASILEIRO

Engenheira Civil



