o
TERMO DE REFERENCIA

1 - INTRODUCAO

Apresentamos aqui um Termo de Referéncia Sintético ja que a contratacéo,
objeto deste termo, é oriunda do Processo Administrativo n® 011/2025 — Credenciamento
Publico 002/2025 realizado pelo CODANORTE, que contém o seu proprio Termo de

Referéncia e que servira como diretriz para esse municipio nesse trato.

2 - DA DECLARACAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

Contratacdo de Repasse financeiro a0 CODANORTE destinado a prestacdo
de servicos Assessoria em Convénios em geral decorrente do Processo Administrativo n®
011/2025 — Credenciamento Publico 002/2025 realizado pelo CODANORTE.

E justificavel tal contratacdo considerando que a Prefeitura Municipal de
Buritizeiro enfrenta atualmente uma caréncia de profissionais especializados em
convénios e parcerias em seu quadro permanente de servidores, 0 que compromete a
efetividade na elaboracdo de projetos, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas dos
instrumentos firmados, alinhados as exigéncias legais e normativas vigentes.

Além da auséncia de uma equipe técnica capacitada para planejar, executar e
acompanhar a gestdo de convénios, os servidores atualmente envolvidos nessas fungdes
ndo dispbem de formacdo especifica ou atualizacdo profissional compativel com os
desafios impostos pela legislacdo atual, pelos sistemas eletrénicos de gestdo de
transferéncias voluntarias e pelas constantes mudangas normativas.

A situacdo impde a necessidade urgente de contratagdo de empresa
especializada em consultoria e assessoria em convénios, que possa realizar um
diagnostico completo da atual capacidade da Prefeitura, identificar fragilidades e
oportunidades, propor diretrizes estratégicas modernas e, sobretudo, capacitar os
servidores para 0 uso adequado das ferramentas, sistemas e praticas exigidas pelos 6rgaos

de controle e concedentes.

3 - DO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

O Plano Anual de Contratacdo ainda ndo foi implementado por esta Administracéo,
cabendo ainda sua regulamentacéo e elaboracdo. O texto da Lei n°® 14.133/2021, ao dispor
sobre o tema, utiliza o verbo “poderdo” ao prever a elaboragao do Plano de Contratagao

Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a sua confeccao.




Assim, embora o PCA ndo seja obrigatorio, considerando que tal questdo ainda nao foi
regulamentada no ambito deste municipio, diante das necessidades que foram abordadas
no Estudo Técnico Preliminar, necessario o prosseguimento do processo de compra
independente deste documento. No entanto, ressalta-se que a referida contratacéo esta em

consonancia com a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

4 — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, convém ressaltar que a Constituicdo de 1988, conferiu especial
relevo ao principio do federalismo ao considera-lo clausula pétrea (art. 60, § 4°, inciso 1),
motivo de intervencdo da Unido nos Estados (art. 34, inciso I) e, finalmente, a0 menciona-
lo, de forma expressa, em seu primeiro artigo, incluindo-o no nome que foi atribuido ao
pais.

A Carta Magna reconhece que o0s entes federados devem cooperar entre si
para atingir os objetivos paralelos. Exemplos de cooperacdo podem ser extraidos das
competéncias comuns (art. 23), das competéncias legislativas concorrentes (art. 24), da
cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados para com os Municipios em
matéria de educacdo e salde (art. 30, incisos VI e VII) e do Sistema Nacional de Cultura
(art. 216-A, inciso V).

Além dessas regras, o art. 241 da Constituicdo previu outro instrumento de
cooperacéo entre os entes federados com vistas a atingir finalidades comuns de interesse
publico: os consorcios publicos. A esse respeito, confira-se a redacdo do referido
dispositivo constitucional:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios puablicos e 0s
convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Assim, o0s consoércios publicos surgiram como forma de aprimorar a
articulacdo entre as esferas de poder do Estado e de otimizar a alocagéo dos escassos
recursos publicos. O excesso de competéncias atribuidas aos Municipios, associado ao
baixo volume de recursos financeiros destes entes, acabou aproximando-os e tornando-
0s parceiros para a resolucéo de problemas comuns.

A respeito dos consorcios publicos, José dos Santos Carvalho Filho assim se
posiciona:

O objeto dos consoércios publicos, como ja assinalado, se
concentra na realizacdo de atividades e metas de interesse comum
das pessoas federativas consorciadas (art.1°). Cuida-se, em tltima
insténcia, de proficuo instrumento do federalismo cooperativo,
através do qual os entes estatais, sem embargo de ndo abrirem
méo de sua ampla autonomia, preservada na Constituicdo, se
associam a outras pessoas também estatais para alcancar metas



gue sdo importantes para todos, sempre observados os parametros
constitucionais. De fato, ha determinados servicos publicos que,
por sua natureza ou extensao territorial, demandam a presenca de
mais de uma pessoa publica para que sejam efetivamente
executados. E para tal situagio que servem os consorcios plblicos
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 25 ed revista, ampliada e atualizada até a lei n°
12.597 de 3/01/12. S&o Paulo: Atlas, 2012).

Assim, foi editada a Lei n® 11.107/05, que se incumbiu de compatibilizar os
consorcios publicos com o federalismo cooperativo, com gestdo associada entre os Entes
Cooperadores e 0 Decreto n°® 6.017/07 que regulamenta a Lei n°® 11.107/05.

A gestdo associada € a acdo conjunta dos Entes Federados para o alcance de
interesses comuns que, em regra, Sa0 as competéncias constitucionais comuns, previstas
no artigo 23 da Cara Politica.

A gestdo associativa dos servigos publicos — junto com a
prestacdo direta, a prestacdo por meio de entidades da
Administragdo indireta e a delegagéo de servicos (art. 175 CR) —
representa uma das formas de prestacdo de servigos publicos,
peculiar por consistir num modelo associativo ou compartilhado,
com a peculiaridade de sempre ser realizado entre entidades
federativas (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios). (SOUZA, Frederlan Ferreira de. Breves
Considerac0es acerca dos consdrcios publicos instituidos pela
Lei 11.107/2005: oportunidades e desafios deste instrumento
de cooperacao federativa. Revista Brasileira de Direito Publico
—RBDP, Belo Horizonte, ano 8, n.29, p. 51-100, abr./jun. 2010).

Significa dizer que determinada prestacdo de servico que seria inviavel para
uma pessoa juridica de direito pablico, se torna mais palpavel e eficiente com a parceria
de outra pessoa da Administracdo Publica.

Desse modo, tem-se que 0s consorcios publicos sdo arranjos que permitem
que aos Entes Federados, alcancarem os objetivos constitucionais de forma conjunta.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, os consércios publicos se
classificam quanto a natureza juridica como negdécio juridico plurilateral de direito
publico com o conteudo de cooperacdo mutua entre 0s pactuantes e em sentido amplo
pode ser considerado contrato multilateral. Sobre o assunto, explica ainda:

Constitui negécio juridico, porque as partes manifestam suas
vontades com vistas a objetivos de natureza comum que
pretendem alcancar. E plurilateral, porque semelhante
instrumento admite a presenca de varios pactuantes na relacao
juridica, sem o regime de contraposicdo existente nos contratos;
por isso alguns o denominam de ato complexo. E de direito
publico, tendo em vista que as normas regentes se dirigem
especificamente para os entes publicos que integram esse tipo de



ajuste. Retratam cooperacdo mutua, numa demonstracdo de que
0s interesses ndo sdo antagbnicos, como nos contratos, e sim
paralelos, refletindo interesses comuns. (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25 ed revista,
ampliada e atualizada até a lei n® 12.597 de 3/01/12. Séo Paulo:
Atlas, 2012).

Desse modo, tem-se que 0s consorcios publicos sdo negdcios juridicos
plurilaterais de cooperacdo mutua, vez que poderd haver varios pactuantes na relacdo
juridica, com interesses ndo antagonicos, mas afins. Sao compostos por entes federados,
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos do artigo 18 da Magna Carta.
Além de se consorciarem entre si, a lei 11.107/05 permite aos entes federados se
consorciarem com entidades privadas.

Assim, quando formados apenas por entes federados, serdo regidos pelas
normas de Direito Publico, sendo, portando considerados associacao publica, nos termos
do artigo 6°, | da referida lei. Nesse caso, o consorcio publico “integra a administragdo
indireta de todos os entes da Federagdo consorciados” (art. 6° 81°). Portanto, terd
imunidade tributaria, impenhorabilidade dos bens, processo especial de execuc¢éo, dilacdo
do prazo em juizo.

Por conseguinte, o art. 75, X1 da Lei Federal n® 14.133/21 estabelece:

Art. 75 — E dispensavel a licitagio:

[..]

X1 —para celebracéo de contrato de programa com ente federativo
ou com entidade de sua Administracdo Publica indireta que
envolva prestacao de servigos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperacdo. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)
(grifos nossos).

A Lei Federal n® 11.107/2005 prevé em seu art. 2°:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados
pelos entes da Federagdo que se consorciarem, observados 0s
limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico
podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consdrcio de direito publico,
promover desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de
declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Pablico; e



I11 —ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos
entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacao
(grifos nossos).

Preveé ainda o supracitado Decreto:

Art. 18. O consoércio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administracéo indireta
deste ultimo, sendo dispensada a licitacdo nos termos do art. 2°,
inciso 111, da Lei no 11.107, de 2005.

Paragrafo Unico. O contrato previsto no caput,
preferencialmente, devera ser celebrado sempre quando o
consarcio fornecer bens ou prestar servi¢os para um determinado
ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados
pelos demais.

Esté previsto na Portaria n® 274/2016, art. 5°, 82° da Secretaria do Tesouro
Nacional:

Art. 5°. O ente da Federagdo consorciado consignara em sua lei
orcamentaria anual ou em créditos adicionais, por meio de
programac0es especificas, dotacbes suficientes para suportar as
despesas com transferéncias a consoércio publico.
[..]
§ 2° A contratacdo direta de consoércios publicos, pelo ente
consorciado, sera identificada por meio de modalidade de
aplicacdo especifica.

Por fim, a Lei Municipal n° 1.355/2014, disciplina a participacdo do
Municipio de Buritizeiro em Consércio, pelo Contrato de Consoércio Publico, por seus
estatutos e pelos demais atos ou normas que venha a adotar.

5 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGCAO

Justifica-se a contratacdo direta por meio de dispensa de licitacdo, pelo fato
do Ente da Administracdo Indireta ser associacgao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica interfederativa, criada para o fim a que se destina,
de conformidade com o art. 75, XI da Lei Federal n°® 14.133/21 e art. 2°, 1ll, da Lei
11.107/2005.

6 — DA PESQUISA DE MERCADO

O municipio de Buritizeiro/MG ¢ integrante ao Consércio Intermunicipal
Multifinalitario para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas -
CODANORTE, que realiza suas licitagcdes em conformidade as legislacfes pertinentes a
mateéria.

Sabendo que todas as contratacfes publicas do CODANORTE precedem a
pesquisa de precos em conformidade ao disposto no 8§1° do art. 23 da Lei 14.133/21 e,
sendo o CODANORTE o 6rgdo licitante para todos os entes consorciados, ndo ha



necessidade desta municipalidade realizar uma nova pesquisa de mercado, ja que esse
papel foi cumprido legalmente por esse consorcio.

Mister se faz, pontuar, ainda que, a Contratacdo entre o Municipio e 0
Consorcio CODANORTE, se d4 em forma de cooperacdo técnica e financeira entre Entes
Federativos com interesses paralelos, néo precisando necessariamente ser norteada pelo
critério da vantagem econdmica.

7 - DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentadvel do Norte de Minas - CODANORTE serd responsavel pela
execucdo do objeto, qual seja:

ASSESSORIA EM CONVENIOS GERAL
* Prestacao de servigos especializados em assessoria e consultoria
em convénios e elaboracdo de projetos para captacdo de recursos
junto aos governos estadual e federal, os servi¢cos poderao incluir
a critério do contratante:
* Captagdo de recursos federais e estaduais junto aos 6rgdos
federais e estaduais com elaboragdo, desenvolvimento,
acompanhamento e representacao das demandas municipais junto
as plataformas proprias, como “Transferegov” e outras, bem
como a consultoria na elaboracdo, encaminhamento,
acompanhamento e atendimento de todos 0s atos necessarios,
inclusive envio de documentos e analises técnicas;
* Protocolo de documentos, elaboraciao de proposigdes, projetos,
planos de trabalho e demais documentos necessarios;
* Representagdo do municipio nos ministérios, secretarias
estaduais, autarquias para diligéncias e atos necessarios a
consecucdo do objeto;
* Elaboracdo de projetos, desenvolvimento e acompanhamento
para captacdo e efetivagdo de emendas parlamentares.
» Assessoria na claboracdo, desenvolvimento e finalizacdo de
contratos de repasse intermediado por agéncias financeiras e
manter interlocucdo com estas.
* Identificar programas governamentais aptos a destinacdo de
recursos para 0 municipio; assessorar, capacitar e treinar 0s
servidores contratantes para atuacéo na area;
» Assessoria na prestacdo de contas de convénios e devidos
langcamentos.
* Obs.: Para atender as Secretarias Municipais.
O Municipio ira acompanhar os trabalhos do consércio, mediante
recebimento de informacdes e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.
O Consorcio fornecera ao Municipio todas as informag6es necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas do Municipio, todas as despesas realizadas com 0s
recursos ora pactuados, de forma que possa ser contabilizado nas contas do Municipio na



conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos,
conforme o art. 8°, §4° da Lei Federal 11.107/2005.

O Municipio efetuara o repasse dos recursos financeiros destinado ao contrato
de programa até o décimo dia de cada més, sendo o primeiro pagamento efetivado na data
de assinatura do contrato.

O Municipio prestara orientacdo técnica e supervisionard a execucao deste
contrato; coordenando, fiscalizando, acompanhando e avaliando a execucdo do objeto
contratado.

8 — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O objeto deste Termo sera pago com recursos orgamentérios oriundos do Tesouro
Municipal e/ou Estadual e/ou Federal, com a classificacao funcional:

FICHA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA FONTE DE
RECURSO
47 02.11.04.122.0021.2011.3339039000000 15000000

9- DAHABILITAGAO

O Consércio contratado para este processo de dispensa de licitacdo
apresentara os seguintes documentos:

a) Codpia da Lei Municipal que Disciplina a Participacdo do Municipio de
Buritizeiro no Consorcio Publico.

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

c) Protocolo de Intencgdes.

d) Ata da Ultima Assembléia Geral de Eleicdo do Representante Legal do
Consorcio Publico.

e) Documentos pessoais (cédula de identidade e CPF) do Presidente.

f) Termo de Posse do Presidente.

g) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

h) Certificado de Regularidade de Situagdo com o0 FGTS — CRF, emitido pela
Caixa Econbmica Federal.

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida pela Justica
do Trabalho.

Jj) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uni&o, emitida pela Secretaria da Receita Federal.

k) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, expedida pela Secretaria de
Estado da Fazenda do domicilio ou sede do licitante.

I) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, do domicilio
ou sede do licitante.

m) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

10 - AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO/EXECUCAO

A Autorizagdo de Fornecimento/Execucdo sera emitida imediatamente e
deveré ser executada apds a assinatura do Contrato.



11 - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

O Municipio de Buritizeiro/MG pagara ao CIMAMS, pelos servicos
avencgados, o valor de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais), mediante transferéncia bancaria,
em conta especifica informada pelo Consorcio; com vencimento até o 10° (décimo) dia
de cada més subsequente dos servicos prestados.

Planilha Descritiva:

ITEM| DESCRICAODO ITEM OU LOTE QUANT| VALOR VALOR
(meses) | UNITARIO TOTAL

ASSESSORIA EM CONVENIOS GERAL

* Prestagdo de servigos especializados em
assessoria e

consultoria em convénios e elaboracdo de
projetos para

captacao de recursos junto aos governos estadual

e federal, os

servicos poderdo incluir a critério do
contratante:

* Captagao de recursos federais e estaduais junto
aos

orgdo federais e estaduais com elaboracéo,
desenvolvimento,

acompanhamento e representacao das demandas
municipais

junto as plataformas  prdprias, como
“Transferegov” e outras,

bem como a consultoria na elaboragéo, 1 5.000,00 60.000,00
encaminhamento,

acompanhamento e atendimento de todos os atos
necessarios,

inclusive envio de documentos e analises
técnicas;

* Protocolo de documentos, elaboracgao de
proposicOes, projetos, planos de trabalho e
demais documentos

necessarios;

* Representacdo do municipio nos ministérios,
secretarias estaduais, autarquias para diligéncias
e atos

necessarios a consecucao do objeto;

* Elaboracao de projetos, desenvolvimento e
acompanhamento para captacéo e efetivacéo de
emendas

parlamentares.
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* Assessoria na elaboracao, desenvolvimento e
finalizacdo de contratos de repasse intermediado
por agéncias

financeiras e manter interlocugdo com estas.

* Identificar programas governamentais aptos a
destinagdo de recursos para O municipio;
assessorar, capacitar e

treinar os servidores contratantes para atuacéo
na area;

* Assessoria na prestacao de contas de convénios
e

devidos lancamentos.

* Obs.: Para atender as Secretarias Municipais.

Paragrafo Unico: O preco contratual é fixo e irreajustavel, excecdo feita a
hipbtese de fatos imprevisiveis, retardadores ou impeditivos na execucao do ajustado,
objetivando a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro inicialmente contratado.

12 - DA VIGENCIA

O termo contratual entrara em vigor na data da sua publicacéo e vigorara pelo
prazo de 12 (doze) meses, estando a disposicao do Municipio apos a devida assinatura do
contrato.

13 — DISPOSIGCOES GERAIS

Sem prejuizo do acompanhamento, fiscalizacdo e da normatividade
suplementar exercidos pelo Municipio sobre a execucéo do objeto elencado no item 1, a
Contratada reconhecera a prerrogativa de controle e autoridade normativa genérica dos
6rgdos de controle.

O Municipio deverad notificar o Consorcio, por escrito, a ocorréncia de
eventuais falhas ou imperfeicdes na prestacdo do fornecimento, fixando prazo para sua
correcao.

O Consércio deve emitir a nota fiscal relativa ao fornecimento dos servicos,
que devera ser encaminhada em endereco eletrénico: compras@buritizeiro.mg.gov.br de
responsabilidade do Setor de Compras para fins de liquidagéo e pagamento, acompanhada
das seguintes comprovaces: Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido - CND Federal; Certiddo Negativa de Débitos das
Fazendas Estadual e Municipal; Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Buritizeiro, 28 de agosto de 2025.

Ana Paola Ramos
Coordenadora de Planejamento e Gestéo.




