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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ANEXO I
MAPA DE ANÁLISE DE RISCOS


1. IDENTIFICAÇÃO DO OBJETO
	Campo
	Descrição

	Órgão contratante
	Prefeitura Municipal de Lassance/MG

	Unidade requisitante
	Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

	Objeto
	Contratação de empresa especializada em engenharia para elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG, sob gestão da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

	Estratégia de contratação
	Contratação integral de uma empresa, em lote único.

	Modalidade prevista
	Concorrência eletrônica.

	Critério de julgamento previsto
	Menor preço.

	Valor estimado preliminar
	R$145.239,39 (cento e quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e nove reais, trinta e nove centavos).

	Natureza do objeto
	Serviços técnicos de engenharia, sem execução física da obra da ponte.



2. OBJETIVO DO MAPA DE ANÁLISE DE RISCOS
O presente Mapa de Análise de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas preventivas e de contingência para os principais eventos que possam comprometer o planejamento, a seleção do fornecedor e a execução contratual dos serviços técnicos de engenharia destinados à futura construção da ponte sobre o Rio das Velhas.
A análise considera as características do objeto, a necessidade de integração entre os estudos e projetos, a inexistência de estrutura técnica própria suficiente para a execução direta dos serviços e a necessidade de obtenção de produtos tecnicamente consistentes, compatibilizados e adequados ao planejamento de eventual execução futura da obra.
Os riscos identificados são de natureza potencial e deverão ser reavaliados durante a elaboração do Termo de Referência, a seleção do fornecedor e a execução contratual, conforme as informações efetivamente obtidas no processo.

3. METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO
Para fins deste mapa, os riscos são classificados segundo a probabilidade de ocorrência e a gravidade de seus possíveis impactos.

3.1. Classificação de probabilidade
	Classificação
	Descrição

	Baixa
	A ocorrência é pouco provável, considerando as características conhecidas da contratação.

	Média
	A ocorrência é possível e demanda medidas específicas de prevenção e acompanhamento.

	Alta
	A ocorrência apresenta possibilidade relevante de materialização, exigindo controles prioritários.



3.2. Classificação de impacto
	Classificação
	Descrição

	Baixo
	Consequências limitadas, passíveis de correção com reduzido comprometimento do objeto.

	Médio
	Consequências capazes de provocar retrabalho, atrasos ou custos adicionais de correção.

	Alto
	Consequências capazes de comprometer significativamente a qualidade dos produtos, o prazo contratual ou a viabilidade do planejamento da futura obra.



3.3. Nível de risco
O nível de risco será definido pela combinação qualitativa entre probabilidade e impacto, conforme a seguinte matriz:
	Probabilidade / Impacto
	Baixo
	Médio
	Alto

	Baixa
	Baixo
	Baixo
	Médio

	Média
	Baixo
	Médio
	Alto

	Alta
	Médio
	Alto
	Alto


As classificações apresentadas neste documento constituem avaliação preliminar para fins de planejamento. A Administração deverá ajustá-las quando houver informações técnicas mais precisas sobre o local, o escopo definitivo e as condições de execução dos serviços.

4. IDENTIFICAÇÃO, AVALIAÇÃO E TRATAMENTO DOS RISCOS
4.1. Riscos relacionados ao planejamento da contratação
	Nº
	Risco identificado
	Causas potenciais
	Consequências possíveis
	Probabilidade
	Impacto
	Nível de risco
	Medidas preventivas
	Medidas de contingência
	Responsável pelo acompanhamento

	01
	Definição insuficiente do escopo dos serviços
	Ausência de especificação detalhada dos estudos, levantamentos, projetos e produtos necessários.
	Entregas incompletas, dúvidas na execução contratual, necessidade de ajustes e risco de custos adicionais.
	Média
	Alto
	Alto
	Elaborar Termo de Referência com descrição precisa do escopo, produtos, etapas, prazos, critérios de aceitação e responsabilidades técnicas.
	Avaliar tecnicamente as lacunas identificadas e adotar as medidas contratuais legalmente cabíveis para sua correção, observados os limites do objeto contratado.
	Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e equipe responsável pelo planejamento.

	02
	Insuficiência ou inconsistência dos dados disponíveis sobre a área de implantação
	Ausência de levantamentos atualizados ou incompatibilidade entre informações preexistentes e as condições reais do local.
	Necessidade de levantamentos complementares, retrabalho, atraso na elaboração dos projetos e comprometimento de sua precisão.
	Média
	Alto
	Alto
	Exigir levantamento e validação das informações necessárias, com definição dos produtos técnicos e dos métodos de verificação.
	Determinar a complementação ou correção dos levantamentos, conforme as obrigações contratuais e a responsabilidade técnica da contratada.
	Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e fiscalização técnica.

	03
	Não identificação tempestiva de condicionantes ambientais e territoriais
	Insuficiência de informações sobre o curso d'água, margens, vegetação, áreas protegidas, acessos e eventuais restrições incidentes.
	Necessidade de revisão da solução de engenharia, atrasos no planejamento e exigência de estudos ou autorizações adicionais.
	Média
	Alto
	Alto
	Prever a identificação das condicionantes ambientais e territoriais pertinentes, inclusive a verificação da necessidade de licenças, autorizações e estudos específicos.
	Reavaliar a solução técnica e estabelecer as providências necessárias para atendimento das exigências identificadas, antes do avanço das etapas que delas dependam.
	Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, com apoio dos órgãos técnicos competentes, quando necessário.

	04
	Estimativa de custos incompatível com o escopo efetivamente necessário
	Insuficiência na definição dos serviços, dos quantitativos ou dos parâmetros utilizados na estimativa.
	Necessidade de revisão do orçamento estimado, risco de propostas incompatíveis com o objeto ou comprometimento do planejamento financeiro.
	Média
	Alto
	Alto
	Revisar a compatibilidade entre o escopo, os quantitativos, a metodologia de estimativa e os recursos disponíveis antes da publicação do edital.
	Reavaliar a estimativa e, se necessário, ajustar os documentos preparatórios antes da continuidade do procedimento, mediante justificativa e observância das regras aplicáveis.
	Setor responsável pelo planejamento da contratação e Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

	05
	Exigências de habilitação ou especificações técnicas inadequadas
	Requisitos excessivos, insuficientes ou sem relação proporcional com as características do objeto.
	Restrição indevida à competitividade ou seleção de fornecedor sem capacidade técnica suficiente para executar os serviços.
	Média
	Alto
	Alto
	Estabelecer requisitos de qualificação técnica proporcionais à complexidade do objeto e fundamentados nas parcelas tecnicamente relevantes dos serviços.
	Revisar as disposições identificadas como inadequadas e adotar as providências procedimentais cabíveis, inclusive quanto à necessidade de retificação e republicação do edital.
	Agente de contratação, equipe de apoio e unidade técnica responsável pela elaboração dos documentos.

	06
	Inadequação da estratégia de contratação às características do objeto
	Ausência de avaliação suficiente da interdependência entre os serviços e dos critérios de julgamento.
	Dificuldades de execução, incompatibilidade entre produtos ou questionamentos sobre a modelagem adotada.
	Média
	Alto
	Alto
	Fundamentar a contratação integral em lote único na interdependência técnica dos serviços, na necessidade de coordenação e na busca por economia de escala; justificar o critério de julgamento nos documentos preparatórios.
	Reavaliar a modelagem e promover os ajustes necessários antes da publicação do edital, caso a análise técnica ou jurídica identifique incompatibilidades.
	Unidade responsável pelo planejamento e assessoria jurídica, quando cabível.



4.2. Riscos relacionados à seleção do fornecedor
	Nº
	Risco identificado
	Causas potenciais
	Consequências possíveis
	Probabilidade
	Impacto
	Nível de risco
	Medidas preventivas
	Medidas de contingência
	Responsável pelo acompanhamento

	07
	Ausência de propostas válidas ou insuficiência de interessados
	Condições de participação inadequadas, exigências desproporcionais ou baixa atratividade econômica do objeto.
	Fracasso do procedimento, atraso na contratação e necessidade de reavaliação da estratégia adotada.
	Média
	Alto
	Alto
	Elaborar edital com requisitos objetivos e proporcionais, escopo claro, prazos exequíveis e condições de execução compatíveis com o mercado.
	Avaliar as causas do insucesso e, quando juridicamente cabível, revisar as condições do procedimento e promover nova seleção.
	Agente de contratação e unidade responsável pelo planejamento.

	08
	Seleção de proposta com preço incompatível com a execução integral do objeto
	Subdimensionamento dos custos pelo licitante ou insuficiência de análise da compatibilidade entre preço e serviços exigidos.
	Risco de execução inadequada, atrasos, pedidos de alteração contratual ou inexecução das obrigações.
	Média
	Alto
	Alto
	Estabelecer critérios objetivos de análise da aceitabilidade dos preços e verificar a compatibilidade da proposta com o escopo e as exigências do edital.
	Realizar as diligências cabíveis para verificar a exequibilidade e adotar as providências previstas na legislação e no edital, quando constatada desconformidade.
	Agente de contratação e equipe técnica responsável pela análise da proposta.

	09
	Comprovação insuficiente da capacidade técnica do fornecedor selecionado
	Documentação que não demonstra experiência ou capacidade compatível com os serviços contratados.
	Dificuldades na execução, produtos tecnicamente inadequados e risco de descumprimento contratual.
	Baixa
	Alto
	Médio
	Definir critérios objetivos de qualificação técnica e examinar os documentos apresentados de acordo com as exigências editalícias.
	Promover diligências admitidas pela legislação e, quando constatado o não atendimento dos requisitos, adotar as medidas cabíveis no procedimento.
	Agente de contratação e equipe técnica responsável pela habilitação.



4.3. Riscos relacionados à execução contratual
	Nº
	Risco identificado
	Causas potenciais
	Consequências possíveis
	Probabilidade
	Impacto
	Nível de risco
	Medidas preventivas
	Medidas de contingência
	Responsável pelo acompanhamento

	10
	Atraso na execução dos levantamentos e estudos técnicos
	Planejamento inadequado das atividades, dificuldades de acesso ao local, condições climáticas desfavoráveis ou insuficiência de recursos mobilizados pela contratada.
	Atraso na entrega dos produtos e comprometimento do cronograma contratual.
	Média
	Alto
	Alto
	Estabelecer cronograma de execução com etapas, prazos e entregas intermediárias, quando pertinentes, e acompanhar seu cumprimento.
	Reavaliar o cronograma, exigir plano de recuperação e adotar as medidas contratuais cabíveis, conforme as causas e responsabilidades apuradas.
	Gestor e fiscal do contrato.

	11
	Insuficiência ou inadequação dos estudos topográficos, geotécnicos, hidrológicos ou de outros levantamentos necessários
	Métodos inadequados, dados incompletos, amostragem insuficiente ou falhas na interpretação dos resultados.
	Dimensionamento inadequado da solução de engenharia, necessidade de retrabalho e aumento dos riscos técnicos da futura obra.
	Média
	Alto
	Alto
	Definir os levantamentos exigidos conforme as características do local e as necessidades de projeto, com critérios de qualidade e responsabilidade técnica.
	Exigir a correção ou complementação dos produtos, conforme o contrato, e avaliar a necessidade de revisão das etapas subsequentes.
	Fiscalização técnica e responsável técnico da contratada.

	12
	Incompatibilidade entre estudos, projetos executivos e orçamento
	Falta de coordenação entre disciplinas, utilização de premissas divergentes ou ausência de revisão integrada dos produtos.
	Divergências entre documentos, quantitativos incorretos, falhas de projeto e necessidade de revisão antes da futura licitação da obra.
	Média
	Alto
	Alto
	Exigir compatibilização dos projetos, uniformidade das premissas e coerência entre desenhos, memoriais, especificações, quantitativos e orçamento.
	Solicitar revisão integrada dos produtos e impedir o recebimento definitivo das entregas que não atendam aos critérios de aceitação.
	Fiscalização técnica e responsável técnico da contratada.

	13
	Projetos executivos incompletos ou em desacordo com normas técnicas aplicáveis
	Falhas de concepção, dimensionamento inadequado, ausência de detalhamento ou descumprimento de requisitos técnicos pertinentes.
	Necessidade de correções, comprometimento da segurança e da funcionalidade da solução projetada e risco de inviabilidade da futura execução.
	Média
	Alto
	Alto
	Estabelecer requisitos técnicos, normas aplicáveis, conteúdo mínimo dos projetos, critérios de revisão e comprovação da responsabilidade profissional.
	Rejeitar motivadamente os produtos desconformes e exigir as correções devidas, observadas as obrigações contratuais e a responsabilidade da contratada.
	Fiscalização técnica e responsável técnico da contratada.

	14
	Identificação tardia de restrições ambientais, hidráulicas ou de implantação
	Estudos insuficientes ou ausência de análise integrada das condições do local.
	Necessidade de modificar a solução projetada, realizar estudos complementares ou rever o orçamento e o cronograma.
	Média
	Alto
	Alto
	Exigir avaliação das condicionantes relevantes desde as etapas iniciais e compatibilização das soluções de engenharia com as exigências ambientais aplicáveis.
	Reavaliar a solução e promover as complementações necessárias, com registro das decisões e avaliação dos reflexos sobre o objeto contratado.
	Fiscalização técnica, contratada e órgãos competentes, conforme a matéria.

	15
	Falta de acompanhamento técnico adequado pela Administração
	Ausência de designação formal de responsáveis, insuficiência de registros ou demora na análise das entregas.
	Identificação tardia de falhas, atrasos na aprovação dos produtos e dificuldades na responsabilização por desconformidades.
	Média
	Alto
	Alto
	Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, definir atribuições e organizar rotina de acompanhamento, análise e registro das ocorrências.
	Designar ou substituir responsáveis, regularizar os registros e estabelecer plano de análise das pendências identificadas.
	Autoridade competente, gestor e fiscal do contrato.

	16
	Entregas sem documentação de responsabilidade técnica ou sem os arquivos necessários à utilização dos projetos
	Falta de previsão contratual clara ou descumprimento das obrigações pela contratada.
	Dificuldade de verificar a autoria e a responsabilidade técnica, utilizar os documentos e preparar a futura contratação da obra.
	Baixa
	Alto
	Médio
	Prever a entrega dos documentos de responsabilidade técnica aplicáveis, arquivos editáveis e não editáveis, memoriais, planilhas, desenhos e demais produtos definidos no Termo de Referência.
	Exigir a complementação documental e regularização das pendências antes do recebimento definitivo, quando cabível.
	Fiscalização técnica e responsável técnico da contratada.

	17
	Descumprimento contratual ou abandono dos serviços
	Insuficiência de capacidade operacional, falhas de gestão da contratada ou dificuldades na mobilização dos recursos necessários.
	Interrupção dos trabalhos, atraso na obtenção dos projetos e necessidade de medidas administrativas para assegurar a continuidade do objeto.
	Baixa
	Alto
	Médio
	Verificar a capacidade do fornecedor, acompanhar o cronograma e registrar formalmente as ocorrências e comunicações contratuais.
	Instaurar os procedimentos cabíveis, avaliar as medidas sancionatórias e a possibilidade de continuidade ou retomada da contratação, conforme a legislação e o contrato.
	Gestor e fiscal do contrato, com atuação da autoridade competente quando necessária.

	18
	Necessidade de alterações contratuais decorrentes de falhas na definição inicial do objeto
	Omissões no planejamento, incompatibilidades entre documentos ou identificação tardia de serviços indispensáveis.
	Atrasos, aumento de custos e risco de comprometimento da finalidade da contratação.
	Média
	Alto
	Alto
	Revisar a coerência entre DFD, ETP, Termo de Referência, orçamento e demais documentos preparatórios, delimitando claramente o escopo e os produtos.
	Analisar a necessidade, a justificativa e a admissibilidade jurídica de eventual alteração, observados os limites legais, sem utilizar alterações para suprir falhas de planejamento de forma indevida.
	Unidade responsável pelo planejamento, gestor do contrato e assessoria jurídica, quando cabível.



5. DIRETRIZES PARA A GESTÃO DOS RISCOS
A gestão dos riscos deverá ser realizada durante as fases de planejamento, seleção do fornecedor e execução contratual, observadas as seguintes diretrizes:
I – os riscos classificados como altos deverão receber prioridade na definição dos controles e no acompanhamento da contratação;
II – as medidas preventivas deverão ser incorporadas, conforme sua pertinência, ao Termo de Referência, ao edital, ao contrato e aos procedimentos de fiscalização;
III – as ocorrências identificadas deverão ser registradas nos autos do processo, com indicação das providências adotadas e dos responsáveis pelo acompanhamento;
IV – a fiscalização deverá verificar a conformidade dos produtos entregues com o escopo contratado, os critérios de aceitação e os requisitos técnicos aplicáveis;
V – a identificação de falhas em levantamentos ou projetos deverá ser comunicada formalmente à contratada, com indicação das desconformidades e das providências necessárias à sua correção;
VI – eventuais alterações de escopo, prazo ou valor deverão ser analisadas de forma motivada, observados os requisitos legais e contratuais;
VII – a aceitação dos produtos deverá considerar a compatibilidade entre estudos, levantamentos, projetos executivos, memoriais, especificações, quantitativos e orçamento.

6. RISCOS RELACIONADOS À FUTURA EXECUÇÃO DA OBRA
A presente contratação abrange exclusivamente os serviços técnicos preparatórios para o planejamento da futura ponte, não incluindo sua execução física.
Por essa razão, os riscos diretamente associados à construção — tais como acidentes durante a obra, falhas de execução, segurança do canteiro, gestão de materiais, desempenho da construtora e atrasos na execução física — deverão ser objeto de análise específica na etapa de planejamento da eventual contratação da obra.
Entretanto, os estudos e projetos ora contratados deverão identificar e tratar, na extensão compatível com seu escopo, as condições técnicas, ambientais, hidráulicas, geotécnicas e de implantação relevantes para a futura execução do empreendimento.
A conclusão dos serviços técnicos não implica decisão definitiva pela construção da ponte, cuja realização dependerá da análise dos resultados obtidos, da confirmação da viabilidade técnica, ambiental e econômico-financeira, da disponibilidade de recursos e do atendimento às demais exigências legais aplicáveis.

7. MONITORAMENTO E ATUALIZAÇÃO DO MAPA
O presente Mapa de Análise de Riscos deverá ser utilizado como instrumento de apoio à tomada de decisão e ao acompanhamento da contratação.
A Administração poderá atualizar a identificação, a classificação e o tratamento dos riscos sempre que surgirem informações novas ou forem constatadas mudanças relevantes nas condições do objeto, especialmente após a definição do escopo definitivo, a conclusão dos levantamentos iniciais e a apresentação dos primeiros produtos técnicos.
As medidas de tratamento deverão observar as responsabilidades atribuídas à Administração e à contratada, sem afastar a responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos nem as obrigações estabelecidas nos instrumentos da contratação.

8. CONCLUSÃO
A análise preliminar evidencia que os riscos mais relevantes da contratação estão relacionados à definição do escopo, à qualidade dos levantamentos, à identificação das condicionantes ambientais e territoriais, à compatibilização dos projetos e à fiscalização técnica das entregas.
O tratamento desses riscos depende, principalmente, da elaboração de Termo de Referência suficientemente detalhado, da definição de critérios objetivos de aceitação, da exigência de responsabilidade técnica compatível com os serviços, da designação de responsáveis pelo acompanhamento contratual e da verificação integrada dos produtos.
Com a adoção dessas medidas, a Administração poderá reduzir a probabilidade de retrabalho, atrasos e entregas inadequadas, contribuindo para que os estudos e projetos forneçam subsídios técnicos consistentes à avaliação e ao eventual planejamento da futura construção da ponte sobre o Rio das Velhas.

	
Secretário Municipal de Obras e Urbanismo:
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