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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Contratação de empresa especializada em engenharia para elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG, sob gestão da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
O Município de Lassance/MG possui características territoriais e geográficas que impõem desafios à integração de suas comunidades e ao deslocamento de pessoas, ao transporte de mercadorias e ao desenvolvimento das atividades econômicas locais. Com extensão territorial de aproximadamente 3.204 km² e extensa rede de estradas vicinais, o município é atravessado pelo Rio das Velhas, cuja transposição constitui um obstáculo à mobilidade entre as margens.
Atualmente, a travessia do Rio das Velhas é realizada por meio de balsas, incluindo a existente na região conhecida como Balsa Professor Pardal, onde se encontra uma estrada vicinal antiga e consolidada. Esse sistema apresenta limitações relacionadas à capacidade de transporte, aos custos operacionais e às interrupções decorrentes de manutenções, dificultando o deslocamento dos moradores e o escoamento da produção local.
A margem oriental do rio abrange comunidades como Piedade, Onça, Agrovila Santos e as comunidades quilombolas de Tira Barro e João Martins, além de áreas vinculadas à Serra do Cabral. A região apresenta atividades agropecuárias, fruticultura, cafeicultura, pesca de subsistência, artesanato e potencial para o turismo associado aos atrativos naturais, circunstâncias que reforçam a importância de soluções que contribuam para a integração territorial e o acesso às oportunidades econômicas e sociais.
Diante desse cenário, identifica-se a necessidade de avançar no planejamento de uma futura ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, mediante a contratação de empresa especializada em engenharia para elaborar os estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à adequada definição da solução técnica.
A contratação pretendida não contempla a execução da obra de construção da ponte, mas a produção dos elementos técnicos indispensáveis à avaliação da viabilidade da intervenção, à definição das soluções de engenharia, à estimativa dos custos e à preparação da futura contratação da obra. Esses elementos deverão considerar as condições topográficas, geotécnicas, hidrológicas, estruturais e ambientais pertinentes, conforme as necessidades identificadas nos levantamentos e estudos técnicos.
Assim, a contratação busca suprir a necessidade de planejamento técnico especializado, assegurando que a futura intervenção seja precedida de estudos e projetos compatíveis com as características do local, com os requisitos de segurança e desempenho e com as exigências ambientais aplicáveis, de modo a subsidiar as decisões administrativas e a adequada aplicação dos recursos públicos.

2. ÁREA REQUISITANTE

	Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
	Caio Filippe de Paula Rodrigues
Secretário Municipal de Obras e Urbanismo



3. OBJETIVO DA CONTRATAÇÃO
A contratação tem por objetivo viabilizar o planejamento técnico de uma futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG, mediante a elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à definição da solução de engenharia mais adequada às condições do local e às necessidades identificadas pela Administração Municipal.
São objetivos específicos da contratação:
· Realizar os levantamentos e estudos técnicos necessários à caracterização das condições do local previsto para a implantação da ponte, considerando os aspectos topográficos, geotécnicos, hidrológicos e demais condicionantes pertinentes à elaboração dos projetos.
· Desenvolver os projetos executivos de engenharia necessários à futura construção da ponte, com detalhamento suficiente para subsidiar a execução da obra, observadas as normas técnicas aplicáveis, os requisitos de segurança e desempenho e as características do empreendimento.
· Promover a compatibilização dos estudos, levantamentos e projetos que integram o objeto, de modo a assegurar coerência técnica entre as soluções propostas e reduzir o risco de incompatibilidades durante a futura execução da obra.
· Elaborar o orçamento estimativo da futura intervenção, com identificação dos serviços, quantitativos e custos correspondentes, de forma a subsidiar o planejamento orçamentário e a definição dos parâmetros para a contratação da obra.
· Produzir os elementos técnicos necessários à avaliação da viabilidade da futura construção da ponte, permitindo à Administração examinar as alternativas de engenharia, os condicionantes identificados e os custos estimados antes de decidir sobre a execução do empreendimento.
· Considerar, na elaboração dos estudos e projetos, as condições de acesso ao local, a infraestrutura viária existente, as características do Rio das Velhas e os aspectos ambientais pertinentes, incluindo a necessidade de identificação das autorizações e dos procedimentos ambientais aplicáveis.
· Disponibilizar à Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo os documentos técnicos necessários à instrução das etapas posteriores de planejamento e, caso a Administração decida pela realização do empreendimento, à preparação do procedimento destinado à contratação da execução da obra.
A contratação deverá resultar na entrega de um conjunto tecnicamente integrado de estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento, acompanhado das respectivas responsabilidades técnicas e dos demais documentos exigíveis conforme a natureza dos serviços contratados.
Ressalta-se que o objeto desta contratação se limita à elaboração dos elementos técnicos de engenharia. A execução da ponte não integra o escopo pretendido e dependerá de decisão administrativa posterior, fundamentada nos resultados dos estudos, na viabilidade do empreendimento, na disponibilidade de recursos e no atendimento às exigências legais e ambientais aplicáveis.

4. [bookmark: _gjdgxs]JUSTIFICATIVA
A contratação justifica-se pela necessidade de dotar o Município de Lassance/MG dos elementos técnicos necessários ao planejamento de uma futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, considerando as dificuldades de travessia atualmente existentes e a importância da integração territorial para o deslocamento da população, o acesso a serviços e o desenvolvimento das atividades econômicas locais.
A transposição do Rio das Velhas é atualmente realizada por meio de balsas, sistema que apresenta limitações operacionais relacionadas à capacidade de transporte, aos custos de manutenção e à possibilidade de interrupções. Essas circunstâncias reforçam a necessidade de avaliar tecnicamente alternativas que possam proporcionar maior segurança, continuidade e eficiência à ligação entre as margens do rio.
A região da margem oriental compreende comunidades rurais e quilombolas, além de áreas com atividades agropecuárias e potencial turístico associado aos atrativos naturais da Serra do Cabral. A melhoria das condições de acesso poderá contribuir para a integração dessas localidades, o deslocamento de pessoas e o escoamento da produção. Entretanto, a definição da solução e de seus benefícios efetivos depende de estudos técnicos compatíveis com as características do local.
A elaboração dos estudos, levantamentos e projetos por empresa especializada mostra-se necessária em razão da complexidade técnica envolvida no planejamento de uma obra de arte especial sobre curso d’água. A definição adequada da solução exige o conhecimento das condições topográficas, geotécnicas, hidrológicas e estruturais do local, bem como a análise dos condicionantes ambientais e das demais interferências que possam afetar a implantação do empreendimento.
A contratação também se justifica pela necessidade de produzir projetos executivos compatibilizados e orçamento detalhado, com especificação dos serviços, definição dos quantitativos e estimativa dos custos da futura obra. Esses elementos são fundamentais para subsidiar a análise de viabilidade do empreendimento, o planejamento dos recursos necessários e a preparação de eventual procedimento de contratação para sua execução.
A reunião dos serviços em uma única contratação busca favorecer a integração entre os levantamentos, estudos, projetos e orçamento, reduzindo o risco de incompatibilidades entre os produtos técnicos e facilitando a coordenação das atividades e a identificação das responsabilidades técnicas correspondentes.
Deverão ser consideradas, ainda, as características ambientais do Rio das Velhas e da região de influência do empreendimento, de modo que as soluções propostas observem os requisitos técnicos aplicáveis e permitam identificar as autorizações, licenças e demais providências necessárias, conforme o enquadramento ambiental da intervenção.
Ressalta-se que a presente contratação não corresponde à execução da obra, tampouco representa decisão definitiva quanto à sua implantação. Seu propósito é fornecer à Administração Municipal os elementos técnicos necessários para avaliar a viabilidade da intervenção, conhecer os custos envolvidos e decidir, de forma fundamentada, sobre as etapas posteriores.
Dessa forma, a contratação de empresa especializada em engenharia constitui medida preparatória necessária ao adequado planejamento da futura construção da ponte, permitindo que eventual decisão de investimento seja apoiada em estudos, projetos e estimativas de custos tecnicamente fundamentados, em conformidade com o interesse público e com os princípios do planejamento, da eficiência, da economicidade e da segurança na aplicação dos recursos públicos.

5. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
Registra-se que, inicialmente, a presente contratação não estava prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) do Município. Entretanto, após a identificação e avaliação da necessidade administrativa, a Administração decidiu promover sua inclusão no referido instrumento de planejamento, de modo que a demanda passará a integrar o PCA consolidado. Assim, embora a contratação não tenha constado da previsão inicial, sua inclusão está sendo providenciada, com o objetivo de assegurar o alinhamento da demanda ao planejamento anual das contratações municipais e conferir a devida formalização ao planejamento da Administração.

6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá contemplar empresa especializada em engenharia, com capacidade técnica e operacional compatível com a elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários ao planejamento da futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG.
Os requisitos deverão assegurar a qualidade técnica dos produtos, a compatibilidade entre os elementos elaborados e a suficiência das informações para subsidiar a avaliação da viabilidade do empreendimento e, caso autorizada sua implantação, o planejamento da futura contratação da obra.

6.1. Requisitos de qualificação técnica
A empresa contratada deverá demonstrar capacidade técnica compatível com a natureza e a complexidade dos serviços, especialmente quanto à elaboração de estudos e projetos de engenharia relacionados a pontes, estruturas de concreto e obras de arte especiais, conforme os critérios de habilitação a serem definidos no instrumento convocatório.
Deverá dispor de profissionais legalmente habilitados, com formação e atribuições compatíveis com as atividades a serem executadas, observadas as exigências aplicáveis dos respectivos conselhos profissionais.
A execução dos serviços deverá contar com os registros de responsabilidade técnica exigíveis, inclusive as Anotações de Responsabilidade Técnica (ARTs), quando aplicáveis, vinculadas aos profissionais responsáveis pelos estudos, levantamentos, projetos e demais produtos técnicos contratados.

6.2. Requisitos técnicos dos serviços
Os serviços deverão abranger os estudos e levantamentos necessários à caracterização das condições do local previsto para a implantação da ponte, considerando, conforme a pertinência técnica, os seguintes aspectos:
I – condições topográficas e geométricas da área de implantação e de seus acessos;
II – características geotécnicas do terreno e condições de fundação;
III – características hidrológicas do Rio das Velhas e condicionantes relacionados ao regime do curso d’água;
IV – condições estruturais e alternativas de engenharia aplicáveis à futura ponte;
V – acessos viários e sua integração com a infraestrutura existente;
VI – condicionantes ambientais e demais interferências que possam influenciar a concepção e a implantação do empreendimento.
A extensão e a profundidade dos levantamentos deverão ser compatíveis com as necessidades efetivas do projeto, de modo a fornecer informações suficientes para a definição fundamentada das soluções de engenharia. Os procedimentos, métodos, quantitativos e especificações correspondentes deverão ser detalhados no Termo de Referência.

6.3. Requisitos dos projetos e do orçamento
Os projetos executivos deverão apresentar detalhamento suficiente para subsidiar a futura execução da obra, contemplando as soluções técnicas definidas a partir dos estudos e levantamentos realizados, bem como os elementos gráficos, memoriais, especificações e demais documentos pertinentes à natureza dos serviços.
Os produtos técnicos deverão ser compatibilizados entre si, de forma a reduzir inconsistências, omissões e interferências que possam comprometer o planejamento ou a execução futura do empreendimento.
O orçamento deverá apresentar os serviços previstos, seus respectivos quantitativos, critérios de composição e custos estimados, com memória de cálculo e demais elementos necessários à verificação dos valores e à compreensão da solução orçada. Deverá observar os referenciais de custos e os critérios técnicos aplicáveis ao objeto, com identificação das premissas adotadas.

6.4. Requisitos ambientais e de segurança
Os estudos e projetos deverão considerar as características do Rio das Velhas e as condições ambientais da área de influência do empreendimento, identificando os condicionantes que possam interferir na escolha da solução de engenharia e na futura implantação da ponte.
A contratada deverá indicar, com base nos estudos realizados e no enquadramento aplicável, as licenças, autorizações, estudos complementares ou demais providências ambientais que possam ser necessários às etapas posteriores, sem que isso implique presumir previamente o enquadramento ou o resultado dos procedimentos competentes.
As soluções propostas deverão observar as normas técnicas pertinentes, os requisitos de segurança estrutural e funcional e as condições de desempenho aplicáveis ao empreendimento.

6.5. Requisitos de entrega e aceitação
Os produtos deverão ser entregues à Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo em formato e condições que permitam sua análise, conferência, utilização e posterior instrução dos procedimentos administrativos pertinentes.
A entrega deverá compreender os documentos técnicos previstos no Termo de Referência, incluindo estudos, levantamentos, projetos executivos, orçamento, memoriais, especificações, desenhos e demais peças necessárias à compreensão e à verificação das soluções propostas, conforme o escopo contratado.
Os produtos deverão ser acompanhados das respectivas responsabilidades técnicas e apresentados de forma organizada, com identificação dos responsáveis, versões e demais informações necessárias à sua rastreabilidade.
A Administração deverá verificar a conformidade dos produtos com os requisitos contratuais, podendo solicitar correções ou complementações quando forem identificadas falhas, omissões, incompatibilidades ou desconformidades em relação ao escopo contratado, observadas as condições estabelecidas no instrumento contratual.

6.6. Requisitos de coordenação e integração
Considerando que o objeto reúne estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento relacionados a um mesmo empreendimento, a contratação deverá assegurar a integração técnica entre as atividades e a coerência dos respectivos resultados.
A empresa contratada deverá coordenar a elaboração dos produtos, compatibilizar as informações utilizadas e explicitar as premissas técnicas relevantes para a definição da solução proposta, permitindo à Administração compreender os fundamentos das escolhas de engenharia e avaliar sua adequação às condições identificadas.
A organização dos serviços em uma única contratação deverá ser acompanhada de definição clara dos produtos, das responsabilidades técnicas, dos prazos e dos critérios de aceitação, de modo a favorecer a coordenação e a responsabilização pelo conjunto dos serviços.

6.7. Delimitação do objeto
A contratação restringe-se à elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários ao planejamento da futura construção da ponte de concreto sobre o Rio das Velhas.
Não integram o objeto a execução física da ponte, a implantação de seus acessos ou a realização de outras intervenções de construção, salvo se algum serviço preparatório específico vier a ser expressamente incluído no escopo e devidamente justificado no Termo de Referência.
A definição final dos requisitos, dos produtos, dos prazos e dos critérios de aceitação deverá guardar correspondência com a complexidade do empreendimento e com as necessidades efetivamente identificadas pela Administração, evitando exigências desnecessárias ou restritivas à competitividade.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS
Para identificação da solução mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as alternativas de execução direta pela Administração Municipal, contratação de diferentes prestadores para serviços específicos e contratação integral de empresa especializada para execução coordenada dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG.
A análise considera a capacidade operacional da Administração, a complexidade técnica do objeto, a necessidade de integração dos produtos, os custos de gestão contratual, os riscos de incompatibilidade entre os serviços e a economicidade da contratação.

7.1. Alternativa 1 – Execução direta pela Administração Municipal
Esta alternativa consistiria na execução dos serviços por servidores e equipes técnicas próprias do Município, mediante utilização de seus recursos humanos, equipamentos e estrutura operacional.
Entretanto, a Administração Municipal não dispõe de pessoal técnico, equipamentos e demais recursos necessários à execução integral dos serviços especializados que compõem o objeto. A elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento exige conhecimentos técnicos específicos, estrutura operacional e meios adequados à realização das atividades previstas.
A execução direta, portanto, não se apresenta como alternativa viável nas condições atuais, uma vez que o Município não possui os meios necessários para desenvolver integralmente os produtos técnicos com a especialização e a abrangência exigidas pelo empreendimento.
A tentativa de execução por meios próprios, além de depender da disponibilização de recursos atualmente inexistentes, poderia demandar a mobilização de estrutura adicional e comprometer a capacidade administrativa de atendimento das demais atribuições municipais.
Diante dessas circunstâncias, conclui-se que a execução direta não atende adequadamente à necessidade identificada, sendo necessária a contratação de empresa especializada com capacidade técnica e operacional compatível com o objeto.

7.2. Alternativa 2 – Contratação separada de empresas ou profissionais especializados
Esta alternativa consistiria na contratação de diferentes empresas ou profissionais para a execução de serviços específicos, tais como levantamentos topográficos, investigações geotécnicas, estudos hidrológicos, elaboração dos projetos de engenharia e preparação do orçamento.
Embora permita a contratação individualizada de prestadores com especialização em determinadas atividades, essa configuração apresenta desvantagens relevantes para o caso concreto.
A execução dos serviços por diferentes contratados exigiria da Administração Municipal maior esforço de planejamento, coordenação, acompanhamento e fiscalização, com a necessidade de administrar cronogramas, entregas, interfaces técnicas e responsabilidades distribuídas entre múltiplos prestadores.
A gestão de diversos contratos tende a ser mais complexa e onerosa, pois demanda maior esforço administrativo para acompanhamento dos prazos, conferência dos produtos, controle das obrigações contratuais e tratamento de eventuais falhas ou divergências.
Além disso, a interdependência entre os estudos e os projetos de engenharia aumenta o risco de incompatibilidades quando os serviços são executados de forma fragmentada. Informações produzidas por um prestador podem constituir premissas para o trabalho de outro, de modo que divergências metodológicas, diferenças de critérios ou insuficiência de comunicação podem comprometer a coerência do conjunto técnico.
Eventuais incompatibilidades poderão exigir revisões, complementações e retrabalho, com potencial repercussão nos prazos e nos custos totais da contratação.
Sob o aspecto econômico, a fragmentação também pode reduzir a possibilidade de obtenção de condições comerciais mais vantajosas decorrentes da contratação conjunta de um volume maior de serviços, além de ampliar os custos administrativos relacionados à gestão de múltiplos ajustes.
Assim, embora a contratação separada possa ser adequada em situações nas quais os serviços apresentem autonomia técnica ou vantagens econômicas comprovadas, essa alternativa apresenta desvantagens para o objeto em análise, em razão da necessidade de integração dos produtos e da estrutura administrativa exigida para coordenar diversos prestadores.

7.3. Alternativa 3 – Contratação integral de empresa especializada
Esta alternativa consiste na contratação de uma única empresa especializada em engenharia para executar, de forma coordenada, os estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários ao planejamento da futura construção da ponte de concreto sobre o Rio das Velhas.
A contratação integral permite concentrar em um único contratado a responsabilidade pela coordenação e integração dos serviços previstos no escopo, favorecendo a compatibilidade entre os levantamentos realizados, as soluções de engenharia desenvolvidas e o orçamento elaborado.
Essa organização também tende a simplificar a gestão administrativa, uma vez que a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo poderá acompanhar a execução por meio de um único vínculo contratual, com produtos, prazos, responsabilidades e critérios de aceitação definidos de forma conjunta.
Sob o aspecto técnico, a execução coordenada favorece a utilização de premissas consistentes entre as diferentes etapas do trabalho, reduzindo o risco de divergências entre os documentos produzidos e facilitando a identificação e a correção de eventuais inconsistências.
Sob o aspecto econômico, a contratação integral tende a apresentar maior potencial de economicidade, pois a reunião de um volume maior de serviços em um único contrato pode permitir ganhos de escala, racionalização dos custos operacionais e melhor aproveitamento dos recursos mobilizados pela contratada. A centralização também pode reduzir os custos administrativos associados à gestão de múltiplos contratos.
Esses benefícios, contudo, deverão ser considerados em conjunto com a análise do preço estimado, da competitividade do procedimento e da capacidade do mercado de fornecer o conjunto dos serviços. A contratação integral não garante, isoladamente, o menor custo, mas apresenta vantagens potenciais que justificam sua adoção quando confirmada a adequação técnica e econômica do agrupamento.
Para assegurar a efetividade dessa alternativa, o Termo de Referência deverá estabelecer claramente os serviços abrangidos, os produtos esperados, os prazos, as responsabilidades técnicas e os critérios de recebimento e aceitação, de modo a permitir a fiscalização adequada e a verificação do cumprimento integral do objeto.

7.4. Comparação das alternativas
	Critério
	Alternativa 1 – Execução direta
	Alternativa 2 – Contratações separadas
	Alternativa 3 – Contratação integral

	Capacidade operacional
	Inviável nas condições atuais, diante da ausência de pessoal, equipamentos e demais recursos necessários.
	Depende da contratação de prestadores para cada especialidade.
	Permite obter capacidade técnica e operacional externa para o conjunto dos serviços.

	Coordenação técnica
	Dependeria da estrutura municipal, atualmente insuficiente para executar integralmente o objeto.
	Exige coordenação permanente entre diferentes prestadores.
	Favorece a coordenação centralizada dos serviços.

	Compatibilidade dos produtos
	Depende da capacidade técnica interna, não disponível em nível suficiente.
	Apresenta maior risco de incompatibilidades e necessidade de retrabalho.
	Favorece a integração entre estudos, levantamentos, projetos e orçamento.

	Complexidade da gestão
	Exigiria estrutura interna que o Município não possui atualmente.
	Maior complexidade administrativa pela gestão de múltiplos contratos.
	Gestão concentrada em um único contrato.

	Custos administrativos
	Pode exigir mobilização adicional de pessoal, equipamentos e estrutura.
	Tendem a ser maiores em razão do acompanhamento de diversos contratos.
	Tendem a ser menores pela concentração da gestão contratual.

	Potencial de economicidade
	Depende de recursos e estrutura não disponíveis.
	Pode permitir especialização por serviço, mas amplia os custos de coordenação e pode limitar ganhos de escala.
	Tende a favorecer ganhos de escala e condições comerciais mais vantajosas pelo volume de serviços contratado.

	Adequação à necessidade identificada
	Inadequada diante da insuficiência de recursos próprios.
	Menos favorável diante da interdependência técnica dos serviços.
	Alternativa preliminarmente mais adequada.



7.5. Solução escolhida e justificativa
Com base na análise das alternativas, conclui-se que a contratação integral de uma única empresa especializada em engenharia constitui a solução mais adequada para atender à necessidade administrativa identificada.
A execução direta foi descartada porque a Administração Municipal não dispõe de pessoal técnico, equipamentos e demais recursos necessários à realização integral dos serviços.
A contratação fragmentada, por sua vez, apresenta maior complexidade de gestão, tende a elevar os custos administrativos e aumenta o risco de incompatibilidades entre os produtos técnicos, em razão da interdependência entre os estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento.
A contratação integral apresenta vantagens relacionadas à coordenação técnica, à compatibilização dos produtos, à concentração das responsabilidades contratuais e à simplificação dos procedimentos de acompanhamento e fiscalização. Além disso, a reunião do conjunto de serviços em um único contrato tende a favorecer a economicidade, em razão dos potenciais ganhos de escala e da racionalização dos custos operacionais da contratada.
Dessa forma, recomenda-se a estruturação do objeto em lote único, com contratação de empresa especializada responsável pela execução coordenada do conjunto dos serviços. Essa configuração deverá ser acompanhada de especificações técnicas claras, requisitos de qualificação proporcionais ao objeto, definição dos produtos e critérios objetivos de aceitação, preservando a competitividade do procedimento.
A escolha definitiva deverá ser consolidada com a estimativa de preços e a análise econômica correspondentes, sem prejuízo da justificativa técnica para o não parcelamento do objeto. A contratação terá por finalidade exclusiva a elaboração dos elementos técnicos preparatórios, não abrangendo a execução da ponte, cuja eventual implantação dependerá de decisão administrativa posterior, fundamentada nos resultados dos estudos e na verificação da viabilidade do empreendimento.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A estimativa do valor da contratação foi elaborada mediante pesquisa de preços destinada a identificar referências compatíveis com o objeto, consistente na contratação de empresa especializada em engenharia para elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG.
Inicialmente, foram realizadas consultas às seguintes fontes de informação, observando-se a ordem de preferência estabelecida no art. 5º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65, de 7 de julho de 2021:
I – Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);
II – Painel de Preços e sistemas oficiais de compras da Administração Pública Federal;
III – contratações similares realizadas por órgãos e entidades da Administração Pública, especialmente aquelas executadas ou concluídas no período de 12 (doze) meses anterior à pesquisa;
IV – referências oficiais de custos e preços, quando tecnicamente pertinentes ao objeto.
Apesar das consultas realizadas, não foram localizadas contratações similares com características e escopo compatíveis com os serviços técnicos pretendidos, capazes de servir como referência para a composição do valor estimado.
Diante da ausência de referências públicas compatíveis, procedeu-se à pesquisa direta com fornecedores do ramo, mediante solicitação de orçamentos para a execução integral dos serviços previstos. Os orçamentos recebidos, os respectivos valores e a memória de cálculo encontram-se demonstrados em planilha anexa a este Estudo Técnico Preliminar.
Para a determinação do valor estimado, adotou-se a média aritmética dos preços constantes dos orçamentos recebidos, conforme demonstrado na planilha anexa. Esse método encontra previsão no art. 6º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021, que admite a utilização da média, da mediana ou do menor dos valores obtidos na pesquisa de preços, observadas as condições previstas no dispositivo e a análise crítica dos valores coletados.
O procedimento de pesquisa e cálculo tem como finalidade estabelecer uma referência de preço para a contratação, considerando o conjunto dos serviços técnicos necessários, a compatibilidade dos escopos cotados e as condições de execução previstas pela Administração.
Assim, o valor estimado da contratação corresponde à média aritmética dos orçamentos considerados na pesquisa, conforme memória de cálculo constante da planilha anexa, que integra a instrução deste Estudo Técnico Preliminar e servirá de referência para o planejamento e o processamento da contratação.

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na contratação de empresa especializada em engenharia para a elaboração integrada dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG, considerando as características geográficas do local, as condições de implantação do empreendimento e as necessidades de integração territorial do Município.
A contratação deverá abranger o conjunto de serviços técnicos necessários à adequada definição da solução de engenharia, contemplando, conforme as exigências técnicas identificadas para o empreendimento:
I – realização dos levantamentos de campo necessários à caracterização da área de implantação da futura ponte e de seus acessos;
II – elaboração dos estudos técnicos necessários ao dimensionamento e à definição da solução de engenharia, incluindo os aspectos topográficos, geotécnicos, hidrológicos e demais disciplinas pertinentes;
III – elaboração dos projetos executivos da ponte e dos elementos complementares indispensáveis à sua implantação, incluindo os acessos e as adequações necessárias à integração com a infraestrutura viária existente;
IV – compatibilização dos estudos e projetos elaborados, assegurando a coerência entre as diferentes disciplinas técnicas e a adequada articulação dos elementos que compõem a solução proposta;
V – elaboração do orçamento estimativo detalhado, acompanhado dos quantitativos, das composições e das memórias de cálculo pertinentes, de modo a subsidiar o planejamento financeiro e a futura contratação da execução da obra;
VI – entrega dos documentos técnicos, desenhos, memoriais, especificações, relatórios e demais produtos necessários à compreensão, análise e utilização dos estudos e projetos pela Administração Municipal.
A execução dos serviços deverá ocorrer de forma coordenada e integrada, sob responsabilidade da empresa contratada, de modo a reduzir riscos de incompatibilidade entre os produtos, retrabalho e dificuldades na consolidação das informações técnicas. A solução deverá permitir que a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo disponha de documentação suficiente para avaliar a viabilidade técnica do empreendimento, estimar os recursos necessários e subsidiar as decisões administrativas relativas à eventual execução da obra.
A contratação será realizada de forma integral, em lote único, abrangendo o conjunto dos serviços técnicos previstos, considerando a interdependência entre os estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento, bem como a necessidade de compatibilização das entregas e de coordenação técnica unificada.
Ressalta-se que o objeto desta contratação se limita à elaboração dos estudos, levantamentos, projetos e orçamento, não abrangendo a execução física da ponte. A eventual realização da obra dependerá da análise dos resultados obtidos, da confirmação de sua viabilidade, da disponibilidade de recursos orçamentários e financeiros e do atendimento às exigências legais, ambientais e técnicas aplicáveis.
A solução proposta busca, portanto, dotar a Administração Municipal de instrumentos técnicos adequados para o planejamento do empreendimento, permitindo maior segurança na definição da solução de engenharia, na estimativa dos custos e na preparação de eventual procedimento destinado à contratação da execução da obra.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Nos termos do art. 18, § 1º, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021, a análise do parcelamento deve considerar a viabilidade técnica e econômica da divisão do objeto, observando a necessidade de ampliar a competitividade e evitar a perda de economia de escala.
No presente caso, recomenda-se que a contratação seja realizada em lote único, abrangendo integralmente os serviços de estudos, levantamentos, projetos executivos e elaboração do orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG.
A opção pela contratação integral fundamenta-se nos seguintes aspectos:
I – Interdependência técnica dos serviços: os estudos e levantamentos constituem subsídios para o desenvolvimento dos projetos executivos, enquanto estes fornecem os elementos necessários à elaboração do orçamento. A divisão entre diferentes contratados poderá dificultar a integração das informações e a compatibilização dos produtos.
II – Responsabilidade técnica integrada: a concentração dos serviços em uma única empresa favorece a coordenação das atividades, a uniformidade dos critérios técnicos adotados e a identificação das responsabilidades pela consistência e compatibilidade dos documentos produzidos.
III – Eficiência da gestão contratual: a contratação integral reduz a necessidade de administrar múltiplos contratos, acompanhar cronogramas independentes e coordenar a comunicação entre diferentes prestadores, simplificando a fiscalização e o controle das entregas.
IV – Economicidade e aproveitamento de escala: a contratação conjunta dos serviços poderá proporcionar melhores condições econômicas, em razão da integração das atividades, do compartilhamento de recursos técnicos e operacionais e da redução de custos administrativos associados à gestão de contratos distintos.
V – Mitigação de riscos de incompatibilidade e retrabalho: a execução integrada permite que os resultados dos levantamentos, estudos, projetos e orçamento sejam desenvolvidos de forma coordenada, reduzindo a possibilidade de divergências técnicas, necessidade de revisões e atrasos decorrentes da dependência entre diferentes fornecedores.
Embora o parcelamento possa ampliar a participação de fornecedores em determinadas contratações, entende-se que, neste caso, a divisão do objeto entre diferentes empresas apresenta desvantagens relacionadas à coordenação, à compatibilização dos produtos e à gestão contratual, que devem ser consideradas na definição do modelo de contratação.
Dessa forma, conclui-se pela não realização do parcelamento, recomendando-se a contratação integral dos serviços em lote único, desde que o Termo de Referência estabeleça escopo claro, requisitos de habilitação proporcionais à complexidade do objeto e condições de execução que preservem a competitividade do certame.
A decisão deverá observar os princípios do planejamento, da eficiência, da economicidade e da competitividade, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021, e ser acompanhada da adequada definição das responsabilidades técnicas, dos produtos esperados e dos critérios de aceitação.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratação pretende dotar a Prefeitura Municipal de Lassance/MG, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, de estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento tecnicamente consistentes, necessários ao planejamento e à avaliação da viabilidade de futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas.
Com a contratação, espera-se alcançar os seguintes resultados:
I – Adequado planejamento do empreendimento: obtenção de informações técnicas suficientes para subsidiar a análise da viabilidade da futura ponte e a definição da solução de engenharia mais apropriada às características do local.
II – Conhecimento das condições de implantação: caracterização das condições topográficas, geotécnicas, hidrológicas e demais aspectos relevantes para o desenvolvimento dos projetos, conforme as necessidades técnicas identificadas.
III – Disponibilidade de projetos executivos compatibilizados: obtenção de documentação técnica que permita compreender e dimensionar os elementos necessários à futura implantação da ponte e de seus acessos, com integração entre as disciplinas de engenharia envolvidas.
IV – Maior precisão na estimativa dos custos: elaboração de orçamento fundamentado em quantitativos, composições e memórias de cálculo, permitindo à Administração conhecer a ordem de grandeza dos recursos financeiros necessários à eventual execução da obra.
V – Redução de riscos na fase preparatória da obra: identificação prévia de condicionantes, interferências e dificuldades técnicas que possam influenciar o planejamento, os custos, os prazos e a execução do empreendimento.
VI – Melhoria da eficiência administrativa: disponibilização de documentação técnica organizada e integrada, facilitando a análise pelos setores competentes, a tomada de decisões e a preparação de eventual procedimento de contratação da execução da obra.
VII – Subsídio à avaliação dos benefícios públicos esperados: produção de elementos técnicos que permitam avaliar, com maior segurança, a viabilidade de uma alternativa de travessia do Rio das Velhas que possa contribuir para a integração territorial, o deslocamento dos moradores das comunidades da margem oriental e o acesso às atividades econômicas e aos serviços públicos.

11.1. Resultados relacionados à eficiência e à economicidade
A contratação integral dos serviços deverá favorecer a coordenação técnica, a compatibilização dos produtos e a racionalização da gestão contratual, reduzindo a necessidade de articulação entre diferentes prestadores e os riscos de retrabalho decorrentes de divergências entre estudos, projetos e orçamento.
A elaboração de orçamento detalhado também deverá proporcionar melhores condições para o planejamento dos recursos necessários à futura obra, contribuindo para a análise de sua viabilidade econômico-financeira e para a prevenção de decisões fundamentadas em estimativas insuficientes.

11.2. Verificação dos resultados
O alcance dos resultados pretendidos será avaliado por meio da análise e do recebimento dos produtos contratados, considerando:
· a entrega dos estudos, levantamentos e projetos previstos no Termo de Referência;
· a compatibilidade entre os documentos técnicos e as diferentes disciplinas de engenharia;
· a apresentação dos memoriais, especificações, quantitativos e demais elementos necessários à compreensão da solução proposta;
· a consistência do orçamento estimativo e de sua memória de cálculo;
· o atendimento às exigências técnicas, legais e ambientais aplicáveis ao escopo contratado;
· a correção das falhas, omissões ou incompatibilidades identificadas durante a análise dos produtos.
Conclui-se que os resultados pretendidos estão relacionados à obtenção de documentação técnica suficiente para subsidiar decisões administrativas fundamentadas sobre a futura construção da ponte. A contratação, isoladamente, não assegura a execução do empreendimento nem a concretização dos benefícios sociais e econômicos esperados, os quais dependerão da viabilidade identificada, da disponibilidade de recursos e das demais condições necessárias à realização da obra.

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Previamente à celebração do contrato, a Administração Municipal deverá adotar as providências necessárias à adequada instrução do procedimento de contratação e à preparação das condições para execução dos serviços técnicos, observando as disposições da Lei nº 14.133/2021.
Para tanto, deverão ser consideradas as seguintes medidas:
I – Consolidação do escopo da contratação: revisar e consolidar o Termo de Referência, especificando os estudos, levantamentos, projetos executivos e demais produtos a serem entregues, com definição dos requisitos técnicos, dos critérios de aceitação e dos prazos de execução.
II – Disponibilização das informações existentes: reunir e disponibilizar à futura contratada os documentos, levantamentos, registros, informações territoriais e demais elementos técnicos disponíveis que possam subsidiar a elaboração dos estudos e projetos, sem prejuízo das verificações e dos levantamentos de responsabilidade da empresa contratada.
III – Definição das condições de acesso ao local: avaliar as condições de acesso à área prevista para implantação da ponte e aos locais necessários à realização dos levantamentos de campo, identificando eventuais providências administrativas para viabilizar a execução dos serviços.
IV – Verificação das condições administrativas e orçamentárias: confirmar a disponibilidade de recursos orçamentários e a compatibilidade da contratação com o planejamento da Administração Municipal, observadas as exigências legais aplicáveis.
V – Definição dos responsáveis pela gestão e fiscalização: designar formalmente os agentes públicos responsáveis pela gestão e fiscalização do contrato, observando as atribuições e os requisitos previstos na legislação vigente.
VI – Preparação dos instrumentos de acompanhamento: estabelecer procedimentos para o acompanhamento do cronograma, a análise dos produtos técnicos, a comunicação de inconsistências e a solicitação de correções, assegurando o controle da execução contratual.
VII – Verificação das exigências técnicas e legais: assegurar que o Termo de Referência estabeleça as exigências relativas à habilitação técnica, à responsabilidade dos profissionais envolvidos, aos registros de responsabilidade técnica e às demais obrigações pertinentes à natureza dos serviços contratados.
VIII – Identificação das condicionantes ambientais e territoriais: reunir as informações disponíveis sobre as restrições ambientais e territoriais incidentes na área de estudo, de modo a orientar o desenvolvimento dos trabalhos e a identificação das autorizações ou licenças eventualmente necessárias.
IX – Definição das condições para entrega dos produtos: estabelecer os formatos de apresentação dos documentos, os padrões mínimos de detalhamento, os procedimentos de análise e aprovação e as condições para o recebimento dos produtos contratados.
As providências indicadas destinam-se a assegurar que a contratação seja iniciada com escopo definido, responsabilidades estabelecidas e condições administrativas adequadas ao desenvolvimento dos serviços.
Ressalta-se que a identificação de eventuais licenças, autorizações e condicionantes ambientais deverá considerar as características efetivas do empreendimento e as exigências dos órgãos competentes, não se presumindo, nesta etapa, a necessidade ou a dispensa de qualquer autorização específica.

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a contratação de empresa especializada em engenharia destinada à elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG, não foram identificadas, até o momento, contratações correlatas ou interdependentes cuja realização prévia seja indispensável à execução do objeto.
A contratação possui finalidade própria e consiste na obtenção dos elementos técnicos necessários ao planejamento e à avaliação da viabilidade do empreendimento, não abrangendo a execução física da ponte.
Entretanto, os resultados dos serviços contratados poderão subsidiar futuras contratações relacionadas à implantação do empreendimento, especialmente a contratação de empresa para execução das obras de construção da ponte e de seus acessos, caso a Administração Municipal conclua pela viabilidade técnica, ambiental e econômico-financeira da solução proposta e disponha dos recursos necessários.
Eventuais serviços complementares ou providências identificados durante a elaboração dos estudos e projetos deverão ser avaliados pela Administração Municipal, conforme sua necessidade, pertinência técnica e relação com o objeto contratado.
Dessa forma, a eventual realização de contratações posteriores dependerá dos resultados dos estudos e projetos, não constituindo condição previamente estabelecida para a presente contratação.

14. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A elaboração dos estudos, levantamentos e projetos executivos para a futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG, deverá considerar os possíveis impactos ambientais associados à implantação do empreendimento, de modo que as soluções de engenharia propostas sejam compatíveis com as características ambientais da área de intervenção e com a legislação aplicável.
A área prevista para implantação da ponte deverá ser objeto de avaliação técnica quanto às suas características físicas, hidrológicas e ambientais, considerando a proximidade do curso d'água, as condições das margens, os acessos existentes e a eventual presença de áreas ambientalmente protegidas ou sujeitas a restrições de uso.
Entre os aspectos ambientais a serem avaliados durante a elaboração dos estudos e projetos, destacam-se:
I – Recursos hídricos: análise das condições hidrológicas do Rio das Velhas, incluindo os aspectos necessários ao dimensionamento da estrutura e à avaliação dos efeitos da solução proposta sobre o escoamento das águas.
II – Proteção das margens e do solo: identificação de áreas suscetíveis à erosão, ao assoreamento ou à instabilidade, com previsão de soluções de engenharia adequadas para minimizar esses riscos.
III – Vegetação e áreas ambientalmente protegidas: identificação de eventuais interferências sobre a vegetação nativa, áreas de preservação permanente e demais espaços sujeitos a proteção legal, conforme as características do local e a legislação aplicável.
IV – Intervenções nos acessos: avaliação dos possíveis impactos decorrentes da adequação ou implantação dos acessos à ponte, considerando a movimentação de solo, a drenagem superficial e as interferências sobre áreas adjacentes.
V – Resíduos e impactos decorrentes das intervenções: identificação de aspectos ambientais relevantes associados à futura execução da obra, incluindo a geração de resíduos da construção civil, a movimentação de materiais e a necessidade de medidas de controle.

14.1. Medidas preventivas e mitigadoras
Os estudos e projetos deverão incorporar, conforme a pertinência técnica e as características identificadas na área de intervenção, medidas destinadas à prevenção, à redução ou ao controle dos impactos ambientais, incluindo:
I – adoção de soluções de engenharia compatíveis com as condições hidrológicas do Rio das Velhas, de modo a reduzir riscos de interferência inadequada no escoamento das águas;
II – previsão de sistemas de drenagem e medidas de controle da erosão e do assoreamento nas áreas afetadas pelo empreendimento;
III – avaliação de alternativas de implantação que minimizem a supressão de vegetação e a interferência em áreas ambientalmente protegidas;
IV – definição de medidas técnicas para estabilização e proteção das margens e dos taludes, quando necessárias;
V – identificação das medidas de controle ambiental pertinentes à futura execução da obra, incluindo o gerenciamento dos resíduos da construção civil e a prevenção da contaminação do solo e dos recursos hídricos;
VI – identificação das licenças, autorizações e demais exigências ambientais eventualmente aplicáveis, conforme a localização, as características e o enquadramento do empreendimento perante os órgãos competentes.

14.2. Considerações ambientais na contratação
A empresa contratada deverá considerar as condicionantes ambientais pertinentes durante a elaboração dos estudos e projetos, apresentando as informações técnicas necessárias à avaliação dos impactos e à definição das medidas preventivas e mitigadoras cabíveis.
A definição das medidas ambientais deverá fundamentar-se nos levantamentos e estudos realizados, não sendo possível, nesta fase, estabelecer de forma definitiva todas as intervenções necessárias ou presumir o enquadramento ambiental do empreendimento sem a correspondente avaliação técnica.
Ressalta-se que a presente contratação se limita à elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento. A execução física da ponte dependerá de decisão administrativa posterior, da disponibilidade de recursos e do atendimento às exigências ambientais e legais aplicáveis.
Dessa forma, a incorporação das questões ambientais ao planejamento busca reduzir riscos de incompatibilidade entre a solução de engenharia e as condições ambientais da área, contribuindo para a viabilidade técnica do empreendimento e para a observância da legislação ambiental vigente.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO
Com base nas informações levantadas e nas análises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se tecnicamente adequada a contratação de empresa especializada em engenharia para elaboração dos estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à futura construção de ponte de concreto sobre o Rio das Velhas, no Município de Lassance/MG.
A necessidade da contratação decorre das limitações atualmente enfrentadas pelo Município para a travessia do Rio das Velhas, realizada por meio de balsas, bem como da importância de avaliar tecnicamente uma solução de infraestrutura capaz de contribuir para a integração territorial, a mobilidade da população e o acesso às comunidades localizadas na margem oriental do rio.
A contratação pretendida permitirá à Administração Municipal obter os elementos técnicos necessários à análise da viabilidade do empreendimento, à definição da solução de engenharia, à estimativa dos custos e ao planejamento das etapas necessárias à eventual execução da obra.
O levantamento de mercado e a análise das alternativas indicaram que a execução direta dos serviços não se mostra viável nas condições atuais da Administração, diante da ausência de pessoal técnico, equipamentos e demais recursos necessários. A contratação de diferentes empresas para parcelas do objeto, por sua vez, poderá aumentar a complexidade da gestão contratual e os riscos de incompatibilidade entre os produtos. Nesse contexto, a contratação integral de uma única empresa apresenta-se como a alternativa mais adequada, considerando a interdependência dos serviços, a necessidade de coordenação técnica e a possibilidade de ganhos de escala.
A solução proposta deverá contemplar os estudos, levantamentos, projetos executivos e orçamento necessários à adequada caracterização do empreendimento, com observância das normas técnicas aplicáveis, das exigências de responsabilidade profissional e das condicionantes ambientais pertinentes.
A estimativa do valor da contratação deverá observar os parâmetros e a metodologia documentados na pesquisa de preços e na planilha anexa ao processo, constituindo referência para o planejamento da contratação e para a análise de sua compatibilidade com os recursos disponíveis.
Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica da contratação pretendida e pela adequação da solução proposta às necessidades identificadas, recomendando-se o prosseguimento do planejamento e a elaboração do Termo de Referência, com definição precisa do escopo, dos produtos esperados, dos prazos, dos critérios de aceitação, das responsabilidades técnicas e das condições de execução contratual.
Ressalta-se que a conclusão favorável à contratação dos serviços técnicos não representa decisão definitiva pela execução da ponte. A eventual realização da obra dependerá dos resultados dos estudos e projetos, da confirmação de sua viabilidade técnica, ambiental e econômico-financeira, da disponibilidade de recursos orçamentários e financeiros e do cumprimento das demais exigências legais aplicáveis.

16.  ANEXOS
Anexo I – Mapa de Análise de Riscos
Anexo II – Mapa de Preços
Propostas Comerciais Recebidas
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