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RAZAO SOCIAL

Agra Motors Comércio de Veiculos Ltda.

CNPJ

04.087.116/0001-60

INCR. ESTADUAL

062103926.00-70

ENDERECO

Av. Presidente Jusc. Kubitschek, 7.300 California, Belo
Horizonte/MG.

TELEFONE/FAX

(31) 3388-5550

E-MAIL

licitacao@agramotors.com.br
barbara.moura@agramotors.com.br
carlos.braga@agramotors.com.br
manoel.braga@agramotors.com.br

DADOS BANCARIOS

BANCO ITAU
AGENCIA: 0634
CONTA CORRENTE: 07977 - 6

Walison Almeida Ferreira

ESTADO CIVIL

Casado

PROFISSAO

Diretor Executivo

IMPUGNACAODE EDITAL

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

PROCESSO N° 058/2026

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACARAMBI

A empresa AGRA MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA., pessoa juridica de direito

privado, devidamente estabelecida AV. Presidente Juscelino Kubitschek, 7.300 Bairro Califérnia —

BH, devidamente inscrita no CNPJ N°: 04.087.116/0001-60 Concessionaria AGRALE/ VOLARE
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/ MARCOPOLO neste ato representado pelo Sr. Walison Almeida Ferreira, brasileiro, Diretor
Executivo, portador do CPF: 032.934.056.57 RG- MG 8.673.078Q, vem na forma da Legislagdo
Vigente impetrar a IMPUGNACAO DE EDITAL ao procedimento de Licitagdo supracitado, pelos
direitos estabelecidos pela lei 14.133/21 por discordar dos procedimentos adotados no Edital
exigéncias no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR / TERMO DE REFERENCIA para aquisi¢io
de 01 (um) Onibus escolar rural, zero quilometro, destinado a atender as demandas do transporte

escolar municipal, verificando-se assim irregularidade que trard inimeros problemas.

O MUNICIPIO DE ITACARAMBI/MG, com endereco a Praca Adolfo de Oliveira, S/N°, Centro,
Itacarambi/MG, CEP n°® 35.537-0000, inscrito no CNPJ sob o n° 18.283.101/0001-82, isento de
inscricdo estadual, torna publica a abertura do Processo Licitatorio n® 058/2026, na modalidade
Pregao Eletronico n° 003/2026, do tipo menor prego por ITEM, regido pela Lei n° 14.133/2021, Lei
Complementar n° 123/2006 e Decreto Municipal N° 67, de 28 de Dezembro de 2023 que regulamenta

o pregao eletronico no Municipio de Itacarambi/MG e demais condi¢des fixadas neste edital.

2.1 - O pregdo, na forma eletronica sera realizado em sessao publica, por meio da INTERNET,

mediante condi¢des de seguranca - criptografia e autenticac@o - em todas as suas fases.

2.2 - Os trabalhos serdo conduzidos por servidor(a) publico(a) do Municipio de Itacarambi/MG,
nomeado Agente de contratacdo/Pregoeiro(a), e equipe de apoio, mediante a insercdo e
monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo “Licita¢cdes” constante da pagina

eletronica https://bllcompras.com/Home/Login .

1 Da Tempestividade.

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026
PROCESSO N° 058/2026
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A licitacao em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura das propostas agendada para o dia 31 de
marg¢o de 2026, as 09h01min sendo o prazo e as normas para impugnacao regulamentada pelo Art.
164 da Lei 14.133/21, nos seguintes termos: "Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.” Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data fixada para
recebimento das propostas, o prazo para interposicdo de Impugnacao encerra-se em 26 de marco de
2026 as 00:00hs. Em face do exposto, deve ser a presente impugnagdo considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

3-OBJETO

3.1 - Constitui objeto da presente licitagdo a Aquisi¢do de 01 (um) Onibus escolar rural, zero
quilémetro, destinado a atender as demandas do transporte escolar municipal, em conformidade com

o constante no Anexo I, parte integrante deste Edital.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Dessa forma, ratifica-se que o objeto licitado corresponde ao padrdo técnico FNDE - Modelo ORE 2.

Reforcamos que o licitante vencedor devera encaminhar folders ou catdlogos do produto para

comprovar que a solucdo proposta atende integralmente a essas especificagoes.

TERMO DE REFERENCIA

Item 01
ONIBUS ESCOLAR RURAL - PADRAO FNDE.
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Zero Quilometros: Poténcia Minima 115 (Kw), capacidade:45 lugares, comprimento total maximo
de 9.500 mm, capacidade de carga 1til liquida de no minimo 3.060 kg- Novo; 1° emplacamento, Cor
Branca, ano de fabricagdo/modelo 2025 ou superior, 45 lugares; completo; carroceria escolar rural;
44 (quarenta e Quatro) lugares + motorista; equipado com dispositivo para transposicao de fronteira;
tipo poltrona mével (DPM), para embarque de estudante com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do
exterior do veiculo, ao nivel do piso interno, com garantia de 2 (dois) anos sem limite de
quilometragem.

OBS.: COM EMPLACAMENTO INCLUSO

DO EDITAL

ANEXO IT

DO OBJETO

Gostariamos de esclarecer que a Concessiondria Agra Motors Ltda — VOLARE /
MARCOPOLO teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagao, havera enorme
restri¢do do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos da Lei n°s 14.133/21,
as quais tem aplicacdo subsididria a modalidade de Pregdo.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a rigidez juridica
do certame, com consequéncias que certamente alcangarao a paralisagdo da licitagao pelas instancias
de controle. A Agra Motors Ltda pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a

presente impugnacao.
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DA CLAUSULA IMPUGNADA

Traz o edital em seu texto:

Edital solicita: - ORE 2

- Comprimento total méximo de 9.500 mm

- Capacidade de carga ttil liquida de no minimo 3.060 kg

O edital ora impugnado contém defeitos, o recurso para pagamento do carro sera do SIGCON e no
plano de trabalho ndo pede padrao Fnde, ndo justifica solicitar este carro (Descritivo Ore 2), pois
ORE 2 ¢ uma sugestao, ¢ ndo que o municipio tem que comprar o carro Fnde. O manual deve ser
considerado apenas como auxilio junto aos municipios ao processo licitatorio, pois sabemos que cada
um possuem uma necessidade especifica conforme objetivo e disponibilidade de sua demanda.

ORE 2, fabricantes e fornecedores ndao podem produzir, comercializar ou fornecer veiculos
integralmente enquadrados como ORE 2 para outros 6rgaos publicos, pois ndo se trata de um “padrao
de mercado”, mas de um projeto publico federal especifico, destinado a atender exclusivamente as
aquisi¢oes realizadas no ambito do Caminho da Escola, e determinar uma fabricante participar do
certame e para somente quem ja tenha produto a pronta entrega, razdes pelas quais urge necessarios

e imprescindiveis suas alteracdes, nos termos da Lei n°® 14.133/21.
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DA PRINCIPIOLOGIA

Ainda, no que tange ao procedimento em si e aos principios do ordenamento juridico, o
principio da isonomia da administracdo ¢ também exigido pela Lei n°14.133/2, a qual tem aplicagao
subsidiaria ao procedimento de pregao

A licitacdo destina-se a garantira observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlato.

O principio da proporcionalidade ¢ brilhantemente definido pelo ilustre

Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

"Este principio enuncia a ideia - singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensao e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a
que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos contetidos ultrapassem o
necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia
ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam."
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Celso Antonio Bandeira de Mello,
22"Ed.,pg.107)
O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento sobre a ampla competitividade:
"As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa."

(MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado)
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E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Por fim, entende-se esta exigéncia ndo possui fundamentac¢do, estando assim, data vénia, equivocada,
merecendo reforma. A Constitui¢do Federal (artigo 5°, inciso LV) assegura a todos o Direito de
Peti¢cdo e o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula 473, esclarecendo que a Administragdo
Publica, por sua vez, pode anular ou revogar seus atos quando eivados de vicios que os tomam ilegais
ou por conveniéncia e oportunidade, respectivamente, sendo vejamos:

"Sumula 473. A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o tomam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por conveniéncia e oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. "

DO REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requer-se as seguintes alteragdes:

Edital solicita: Aquisi¢do de 01 (um) Onibus escolar rural, zero quilometro, destinado a atender as
demandas do transporte escolar municipal, em conformidade com o constante no Anexo I, parte
integrante deste Edital.

Solicitamos alterar para: A correcio da especificagio ORE 2 para Onibus Rural Escolar, mediante
de uma das seguintes providéncias:

a) Alteracao do edital, para que passe a exigir Onibus para transporte escolar, com base nas normas
legais e técnicas aplicaveis, sem impor o atendimento integral ao padrao FNDE (ORE 2);

ou

b) Publicac¢ao de errata, esclarecendo que:

. O veiculo devera cumprir as normas de transporte escolar;

. O Caderno Técnico do FNDE sera utilizado apenas como referéncia, exclusivamente
naquilo que é autorizado a fabricacio e comercializacio fora do Programa Caminho da Escola;
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. Permanecem preservados e excluidos os itens de exclusividade do FNDE, proprios do
programa federal.

O edital impugnado exige o fornecimento de Onibus Escolar Rural ORE 2 “conforme FNDE”,
determinando, ainda, que o veiculo atenda integralmente as especificacoes técnicas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, inclusive remetendo a cadernos técnicos e
documentos proprios do Programa Caminho da Escola.

Ocorre que tal exigéncia niio se sustenta juridicamente, por violar principios basilares das licitagdes
publicas e por confundir normas de seguranca veicular escolar com padrdes exclusivos de um
programa federal especifico.

O modelo ORE 2 nao constituem meras classificagdes genéricas de 6nibus escolares. Tratam-se de
modelos padronizados, concebidos, especificados e regulamentados exclusivamente pelo FNDE,
no ambito do Programa Caminho da Escola, politica publica federal voltada ao atendimento
educacional da rede publica, com financiamento, governanga e controle proprios.

Esses veiculos:

. Sdo homologados exclusivamente para atendimento ao FNDE;

. Possuem layout, identidade visual, especificacdes construtivas e itens funcionais
definidos pelo programa federal;

. Incluem elementos de personalizacio e concepc¢ido técnica que integram o patrimonio
imaterial e técnico do FNDE, nio sendo de livre reproducao para o mercado comum.

Portanto, nfo se trata de um “padriao de mercado”, mas de um projeto publico federal especifico,
destinado a atender exclusivamente as aquisi¢des realizadas no ambito do Caminho da Escola.
Fabricantes e fornecedores niao podem produzir, comercializar ou fornecer veiculos
integralmente enquadrados como ORE 2 para outros érgaos publicos, pois:

. O atendimento integral as especificagdes FNDE pressupde vinculaciio ao programa federal;
. Parte das caracteristicas exigidas ¢ reservada as aquisicdes realizadas diretamente pelo
FNDE ou por adesao formal ao programa;

. A reproducao integral dessas especificagdes fora do programa viola regras de governanca,
padronizacgio e controle do FNDE, além de extrapolar o escopo comercial permitido.

Assim, exigir que um licitante atenda integralmente as especificacbes FNDE em licitagdo
municipal cria uma obrigacdo impossivel, afastando fornecedores idoneos e restringindo

indevidamente a competitividade.

Avenida Presidente Juscelino Kubitschek, 7300 — Bairro Califérnia — CEP 30855-450
Belo Horizonte — MG — www.agramotors.com.br — (31) 3388-5550



M AgraMators | 2. AGRM]

E plenamente legitimo que o Municipio exija que o veiculo:

. Atenda as normas de seguranca para transporte escolar;

. Observe as exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro, do CONTRAN, da ABNT ¢
demais normas aplicaveis;

. Possua caracteristicas técnicas adequadas ao transporte de estudantes, inclusive em zona rural.
Todavia, isso ndo se confunde com exigir que o veiculo seja “ORE 2” conforme FNDE”, pois tais
denominacdes nao sio categorias universais de onibus escolar, mas modelos exclusivos de um
programa federal especifico.

A Administragdo pode e deve utilizar descri¢des técnicas usuais de onibus escolar, mas nao pode
importar integralmente um padrao fechado, exclusivo e nao replicavel, sob pena de
direcionamento.

A exigéncia impugnada viola frontalmente:

. O principio da competitividade, ao restringir o certame a um universo praticamente
inexistente de fornecedores;

. O principio da isonomia, ao impor condi¢do que apenas fornecedores vinculados ao FNDE
poderiam, em tese, atender;

. O principio da selecio da proposta mais vantajosa, ao reduzir artificialmente a
concorréncia.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, ¢ vedado a Administragao:

. Estabelecer exigéncias irrelevantes, excessivas ou desnecessarias;
. Adotar especificacdes que direcionem ou restrinjam indevidamente o certame;
. Criar condi¢des que ndo guardem pertinéncia direta com o objeto licitavel em ambiente

competitivo regular.

E solicitamos alterar para: Comprimento total maximo de 9.500 mm por Comprimento minimo de

9.000 mm

1. Restricao a competitividade
Exigir comprimento maximo pode limitar a participacao de fabricantes cujos modelos padronizados

ultrapassam levemente esse limite.
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A fixagdo de comprimento maximo de 9.500 mm configura restricao indevida a competitividade, uma
vez que exclui do certame diversos modelos amplamente utilizados no mercado nacional, sem
justificativa técnica suficiente, contrariando os principios da isonomia e da ampla concorréncia

previstos na Lei de Licitagdes.

2. Incompatibilidade com a capacidade exigida (45 lugares)

Onibus com 45 lugares geralmente tém dimensdes maiores.

Para veiculos com capacidade de 45 passageiros, o comprimento inferior a 9.000 mm pode
comprometer o conforto, a ergonomia e a seguranca dos usuarios, indicando possivel

incompatibilidade entre a capacidade exigida e o limite maximo de comprimento estabelecido.

3. Padronizaciao de mercado

A maioria dos 6nibus escolares rurais com essa capacidade costuma ter comprimento superior a 9 m.
Os modelos comercialmente disponiveis no mercado nacional, destinados ao transporte escolar rural
com capacidade para 45 passageiros, possuem, em sua maioria, comprimento superior a 9.000 mm,

de modo que a exigéncia atual ndo reflete a realidade técnica do setor.

4. Seguranca e adequacio ao uso rural

Veiculos um pouco maiores podem oferecer melhor distribui¢do interna e estabilidade.

A adog¢do de comprimento minimo de 9.000 mm contribui para melhor distribuicdo dos assentos,
maior estabilidade do veiculo e adequagdo as condi¢des de transporte rural, favorecendo a seguranca

dos passageiros.

“Diante do exposto, requer-se a revisao da especificacdo técnica referente ao comprimento do veiculo,
substituindo-se a exigéncia de comprimento maximo de 9.500 mm por comprimento minimo de 9.000
mm, de modo a ampliar a competitividade do certame, assegurar a participacdo de um maior nimero
de fabricantes e garantir a aquisi¢do de veiculos mais adequados a capacidade exigida e as condigdes

de uso no transporte escolar rural.”
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E solicitamos alterar para: A exigéncia de capacidade de carga 1til liquida minima de 3.060 kg
mostra-se tecnicamente excessiva, sendo plenamente possivel o atendimento da finalidade publica
com veiculos que possuam capacidade de carga util liquida minima de 2.700 kg.

A diferenca de 360 kg, além de ndo representar ganho substancial na operacionalizagdo do transporte
escolar, acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente no que se
refere a veiculos com comprimento total maximo de até 9.500 mm, regularmente fabricados e
comercializados no mercado nacional.

Ressalte-se que a exigéncia fixada se revela desproporcional ao Peso Bruto Total (PBT) do veiculo
pretendido, configurando aparente inconsisténcia técnica no edital.

Ademais, a Conselho Nacional de Transito, por meio da Resolugcdo n° 291/2008, bem como as
diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo no ambito do Programa Caminho da
Escola, priorizam critérios de seguranca, acessibilidade e adequagdo as condi¢des do transporte
escolar — especialmente em areas rurais — em detrimento de mera ampliacao de capacidade de
carga.

Nesse contexto, a capacidade de carga util liquida de até 2.700 kg mostra-se parametro técnico
adequado, j& consolidado em veiculos escolares amplamente utilizados por diversos municipios
brasileiros, atendendo plenamente ao interesse publico sem comprometer a competitividade do

certame.

Desta forma, podemos atender a necessidade do 6rgdo com as seguintes alteragdes, onde nada
prejudicaria o certame, bem como traria a ampla participagdo do maior nimero de fornecedores.

Motivo: Da andlise das exigéncias feitas pelo 6rgao publico, pode-se observar que ndo ¢ possivel
cumprir o que se destina na especificagdo fornecida tecnicamente.
O orgao estabelece condigdes onde, nenhuma empresa conseguira atendé-los pois contem itens ja
relacionados nessa impugnagao que exclui diretamente a ampla participagao de diversos fornecedores
do objeto licitado.

Para isso, as regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a participacao do maior
numero possivel de participantes, impondo somente as condigdes necessarias para que as propostas

se adequem as necessidades da Administracao Publica.

Avenida Presidente Juscelino Kubitschek, 7300 — Bairro Califérnia — CEP 30855-450
Belo Horizonte — MG — www.agramotors.com.br — (31) 3388-5550



M AgraMolors V,E;E AGRM

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja analisado o edital, para a realizacao

de nova especificacdo a fim de obter uma justa analise de especificacdo do objeto licitado.

DOS PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente

perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

1) A republicagao do Edital, inserindo a alteracao qui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme Lei n°® 14.133/21.

2) O deferimento do adiamento da sessao de licitagdo para a proxima data disponivel apds o prazo
condizente a ser concedido para as adequacdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de

tomadas das medidas cabiveis para discussdao das questdes aqui trazidas.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2.026
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AGRALE Motors &

Agra Motors Comércio Ltda.

PROCURACAQ

Pelo presente instrumento Particular de Procuragdo, a empresa AGRA MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA
~ CNPJ.: 04.087.116/0001-60 com sede a Av. Juscelinc Kubitschek, 7.300 — B. Califérnia — BH, neste ato representada
pelos seus direitos, HENRIQUE DE ALENCAR AMADO, RG. MG-2.451.673 SSP/MG, CPF: 638.586.576-20, brasileiro,
casado, empresario e WALISON ALMEIDA FERREIRA RG.: 8.673.078 SSP/MG, CPF.: 032.934.056-57 brasileiro, casado,
empresario, pelo presente instrumento de PROCURACAO NOMEIA E CONSTITUE seu bastante PROCURADOR com
prazo indeterminado, WALISON ALMEIDA FERREIRA, CPF.: 032.934.056-57 — C.I MG 8.673-078 brasileiro, casado,
com poderes para representar junto a qualquer érg3o ou reparticdo publica nas esferas civeis e criminais, nas estancias
federais, Estadual e Municipal do Estado de Minas Gerais — MG, Estado do Rio de Janeiro — RJ e Estado do Espirito
Santo — ES, Orgdos Governamentais, Consércios da Salde, Autarquias e Empresas Privadas, em Processos licitatérios
de modo geral, para aquisicdo de Bers e servigos, vistorias geral e orgamentos de veiculos municipais, projetos e
decisdes, o qual tem todos os poderes e autorizado por nds, a requerer vistas de documentos apresentados pelos
licitantes conforme permite o Art. 63 da Lei 8.666/93, manifestar-se, solicitar editais, solicitar vistas em procedimentos
licitatorios, desistir, renunciar, interpor e assinar recursos e contra recursos, receber intimagdes, assinar propostas de
precos, dar lances verbals de precos para a modalidade de Preg3o Presencial, rubricar e assinar documentos e todas
e quaisquer declaracBes necessdrias exigidas dentro do Processo licitatério, assinar atas, prestar todos os
esclarecimentos solicitados e necessdrios inclusive assinar contratos de fornecimento e demais compromissos quandc

necessarios, praticar todos os atos aos procedimeritos licitatorios em qualquer que seja a modalidade Carta Convite —
Tomada de Preco — Concorréncia — Pregdo Eletronico e Pregdo Fresencial, Inclusive substabelecer e nomear pessoa
de sua inteira confianga, a que tudo daremos por firme e valioso. :

Por ser verdade, firmamos a presente Procuragdo para que se produza os efeitos legais.
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Av. Presidente Juscelino Kubitschek, 7300 - Bairro Califérnia - CEP 30855-450 - Belo Horizonte - MG
Tel: (31) 3388-5550
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