SECRETARIA MUNICIPAL

PREFEITURA DE Avenida Parana, n® 2.601, sala 509

Bairro Sao José Divindpolis, Minas Gerais
DE GOVERNO
DIVINOPOLIS  cerassorro
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
I - INFORMAGOES GERAIS

Identificagdo do solicitante: DIRETORIA DE COMUNICACAO
Il - APRESENTAGAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para contratacdo de servicos de Publicidade e Propaganda,
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de
comunicag¢do publicitaria da Prefeitura Municipal de Divindpolis/MG, bem como promover maior
adequabilidade e seguranca operacional a execugdo dos servicos, mitigando eventuais inconsisténcias
com os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.

1l - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
3 Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
3.1 - Do Interesse Publico da Contratagao

A necessidade da presente contratacdo, sob a perspectiva do interesse publico, baseia-se no direito da
populacdo em conhecer/fiscalizar e no dever do administrador em divulgar/transparecer os atos
praticados pela Administracdao. Cabe ao estado desenvolver atividades orientadas a incentivar
condutas positivas, generosas e que permitam a realiza¢do dos valores de interesse coletivo.

Assim, o servico de publicidade visa promover boas condutas, despertar novos interesses, estimular
acOes educativas, difundir ideias e valores tidos como socialmente desejdveis. Os interesses envolvidos
na publicidade estatal, diferentemente do setor privado que pode se utilizar da publicidade para
acumulacdo de capital, relacionam-se a promocdo da dignidade humana e a satisfacdo das
necessidades coletivas.

Impde-se destacar, ainda, a necessidade de se ter contratado o referido tipo de prestacdo de servico,
para que em situacGes corriqueiras e também imprevistas, seja a populacdo instruida através de
campanhas institucionais e de utilidade publica. Um exemplo disse sdo as campanhas necessarias da
Secretaria Municipal de Salde, de Educacdo e de Assisténcia Social para orientag¢do da populacao.

Sendo assim, ainda que os servicos nao sejam diariamente utilizados, mostra completamente
essencial, necessario e imprescindivel a existéncia do presente contrato, para a execugao dos servigos
de publicidade e propaganda quando assim a situagdo exigir e for conveniente.

A comunicagdo governamental se baseia no principio constitucional da Publicidade, disposto no artigo
37 da Constituigao. O principio da Publicidade do ato administrativo exige o desenvolvimento de
servigos publicitarios, como sdo os casos de divulga¢do de programas de governo e iniciativas estatais
que asseguram a informac¢do da populagdo quanto a atuacdo do interesse publico, cumprindo a
importante fungdo institucional de fortalecimento da cidadania e promoc¢do da transparéncia e de
controle social, a fim de que os cidaddos possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias
ao controle da legalidade, da moralidade e da eficiéncia das atividades do Estado.
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3.2 - Das Competéncias

Nos termos da Lei n2 8.480/2018, alterada pela Lei n? 8.629/2019 a Diretoria de Comunicacdo integra
a Secretaria Municipal de Governo e é o 6rgao responsavel, juntamente com o superior hierarquico,
por estabelecer e definir as diretrizes institucionais e do Governo Municipal, bem como planejar e
executar politicas, planos, programas, projetos relativos a Comunica¢do do Executivo Municipal de
forma institucional e ou publicitaria.

No exercicio de sua competéncia, a Diretoria de Comunicacdo faz a gestdo de 1 (um) contrato com
agéncia de publicidade, que tem por objeto a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda,
sendo estes servicos definidos na Lei Federal n2 12.232 de 29 de abril de 2010, que dispée sobre as
normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administracGo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

Encontra-se ativo o seguinte contrato para prestagdo de servicos de publicidade, provenientes do
Edital da Concorréncia n2 001/2018, PL n2 022/2018:

N¢ contrato | Contratada
001/2019 BRASIL 84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA — CNPJ N¢
17.489.954/0001-02

Contudo, este contrato tem seu vencimento em 27/09/2025, uma vez que copletou o limite maximo
previsto para a prorrogacoes de servicos continuados de 60 meses, conforme art. 57, inciso Il da Lei
8.666/93 e, ainda, considerando que a equipe técnica da Diretoria de Comunicacdo bem como da
Procuradoria e da Controladoria do Municipio estavam em processo de estudo para a elaborac¢do de
nova licitacao, e por se tratar de objeto de grande complexidade em que existe morosidade para
finalizagdo dos requisitos técnicos, havendo assim necessidade do aditamento do instrumento vigente,
a fim de se garantir continuidade dos servigos e considerando que a licitagdo a ser realizada possui
tamanha complexidade que é regida por legislagdes especiais, além da propria lei de licitagdo, com
exigéncias especificas para este tipo de prestagdo de servigos; houve a prorrogagdo exeepcional por
12 (doze) meses, contados a partir de 27 de setembro de 2024, em conformidade com o art. 57, § 42
da Lei Federal n2 8.666/93, podendo o mesmo ser rescindido antes do prazo de 12 meses, tdo logo
seja concluida a licitacdo e assinado novo contrato, sem qualquer penalidade para as partes.

3.3 - Da Lei Federal n® 12.232/2010

O servico de publicidade governamental historicamente apresentou peculiaridades muito marcantes
e, durante muito tempo, as contratagdes de servigcos de publicidade subordinaram-se as normas gerais
gue eram inadequadas frente as particularidades do setor, produzindo dificuldades juridicas muito
relevantes. Foi, portanto, significativa a criacdo de uma lei especifica para licitacdo e contratos de
servigos de publicidade.

A Lei n? 12.232/2010 surge para dar tratamento bastante singular a licitacdo e aos contratos
administrativos de publicidade governamental. As especificidades do setor contempladas no diploma
legal apresentam-se como importante marco de inovagdao, pois até hoje é o Unico instrumento
normativo criado especificamente para tratar de procedimento licitatdrio e contratacao de um servico
determinado: a publicidade.
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Portanto, conforme orienta o item 1 deste presente Estudo Técnico Preliminar, ao descrever o
problema e a necessidade da Administragdao, este serdo descritos e analisados sob as regras das
normativas especificas estabelecidas pela Lei Federal n2 12.232/2010.

3.4 - Do Objeto

Em conformidade com a Lei Federal n2 12.232/2010, constitui-se como objeto deste estudo o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermediac@o e a supervisdo da execugéo
externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulga¢do, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.

A lei é clara ao delimitar os servicos de publicidade, principalmente quando ao mesmo tempo veda
outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicac@o e relacbes publicas ou as
que tenham por finalidade a realizagcdo de eventos festivos de qualquer natureza as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios. Desta maneira, proibem-se praticas
inadequadas de "contratos guarda-chuva" em contratos de publicidade, em que uma gama de servicos
era inadequadamente absorvida.

Ressalta-se que o artigo 22 da Lei n? 12.232/2010 também estabelece os servicos que poderdo ser
incluidos como atividades complementares.

Na visdo de Marcal Justen Filho, tais atividades sdo os servigos especializados que sdo intrinsecamente
relacionados ao servigo de publicidade, ndo sendo "cabivel prever servigos de natureza complementar
gue ndo se coadunem com o objeto ou com as caracteristicas do objeto da publicidade" (JUSTEN FILHO,
2020, P.117). S3o atividades complementares os servicos especializados pertinentes a:

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios
de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e acbes publicitdrias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas. (Exemplo: pesquisas de habitos de consumo
de veiculos de comunicagdo, pré-testes de campanhas publicitarias, pesquisas
gualitativas ou quantitativas que mensuram resultados de comunicagcdo e
estabelecem novas estratégias). A lei ja estabelece que é vedada a inclusGo nas
pesquisas e avaliagbes de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia temdtica
com a agdo publicitdria ou com o objeto do contrato de prestagdo de servigos de
publicidade.

Il - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitdrios criados.
(Exemplo: producgdo grafica de cartazes e folderes, confecgdo de banners e
adesivos para comunicagao visual, placas de identificagdo visual, produgao de spot
de radio ou videos para televisdo).

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagGo
publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos
das mensagens e das agdes publicitdrias. (Exemplo: criacdo de sites, aplicativos e
impulsionamento em plataformas digitais como Google e Facebook).

Sobre as atividades complementares relacionadas no item Il acima (formas inovadoras de
comunicacao), vive-se um cenario atual de rapidas e constantes evolugGes tecnoldgicas. Margal Justen
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Filho explana que “a regra legal néo especifica o conteudo, a amplitude ou a destinagdo das inovagoes
tecnoldégicas a serem consideradas. Admite que as circunsténcias podem propiciar solugcbes
insuscetiveis de previsGo antecipada. O dispositivo se refere especificamente a inovagdes tecnoldgicas
como um requisito de enquadramento de uma prdtica no tratamento juridico previsto. A referéncia a
novas tecnologias reflete o reconhecimento da dindmica intensa no setor de midias sociais e de novas
solugdes técnicas para a veiculacdo de publicidade.” (JUSTEN FILHO, 2020, p. 114). Como veremos a
seguir, o entendimento destas formas inovadoras de comunica¢do serda um dos temas deste Estudo
Técnico Preliminar.

3.5 - Da Composigao do valor do contrato e formas de remuneragdo das agéncias de publicidade.

Antes de se prosseguir com a exposicdo das motivacdes para demonstrar a real necessidade de um
novo procedimento licitatdrio para contratacdo de agéncias de publicidade, faz-se necessdria uma
explanacgdo sobre os elementos que compdem o valor dos contratos de publicidade e como sdo as
formas de remuneracdo das agéncias de publicidade.

Margal Justen Filho alerta que “os custos das campanhas publicitdrias ndo sdo absorvidos de modo
necessdrio e integral pela agéncia de publicidade. A agéncia pode ser remunerada por servicos
prestados diretamente. Mas uma parcela significativa dos servicos de publicidade é executada por
terceiros, em relagdo aos quais a agéncia atua como intermedidria. A disciplina da remuneracéo da
agéncia de publicidade apresenta grande peculiaridade, nGo sendo assemelhada a qualquer outra
espécie de contratacdo praticada pela Administra¢éo Publica.” (JUSTEN FILHO, 2020, p. 362).

Em suma, sdao 3 fontes que formam o valor dos contratos de publicidade, a saber:

3.5.1 Valores dos veiculos de comunicagao;
3.5.2 Valores de fornecedores terceiros para a produc¢do de servigos especializados;
3.5.3 Valores de custos internos e honorarios da agéncia de publicidade.

Abaixo, segue detalhamento da composicdo de cada um deles:
3.5.1 Valores dos veiculos de comunicagdo:

Como dispde a Lei n? 12.232/2010, os servicos de publicidade da administracdo publica sdo
necessariamente intermediados por agéncias de publicidade. Por ordem e conta do anunciante-
governo, as agéncias fazem a intermediacdo da compra de espacgos publicitarios junto aos veiculos de
comunicag¢do (TVs, Radios, Jornais, Revistas, Outdoor, etc.) para a exibicio das campanhas. E a
“distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo” a que se refere o artigo 22
desta Lei em comento:

Art. 29 Para fins desta Lei, considera-se servi¢os de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceitua¢Go, a concep¢lo, a criagdo, a execu¢do interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigcdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgag¢do, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.

Os valores dos espacos dos “veiculos e demais meios de divulgacdo” sdo estabelecidos por tabelas de
precos de cada veiculo. Portanto, todas as compras de espaco publicitario em veiculos de comunicagdo
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sdo autorizadas de acordo com os valores constantes nas tabelas de precos dos veiculos. As tabelas de
precos sao, inclusive, exigidas como comprovante de despesas de publicidade, conforme prevé o artigo
15 da Lein2 12.232/2010:

Art. 152 Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para
pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracGo do valor devido ao
veiculo, de sua tabela de pregos, da descricGo dos descontos negociados e dos
pedidos de insercdo correspondentes, bem como de relatdério de checagem de
veiculagdo, a cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Ainda no tocante aos “valores dos veiculos de comunicacdo”, cabe esclarecer que neste preco do
veiculo estd incluida a “comissdo” a ser recebida pela agéncia, a titulo de intermediac¢do da aquisicdo
dos espacos publicitdrios. Esta norma é regida pelas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria,
expedidas pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrado, e esta prevista em lei como normas
de regéncia da contratacdo. Esta “comissdao” é denominada de “Desconto-Padrdo de Agéncia”,
conforme regimento das Normas-Padrao:

2.5 O “Desconto-Padréio de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n2 4.680/65 e
art. 11 do Decreto 57.690/66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a
remunera¢do destinada a Agéncia de Publicidade pela concep¢do, execucgdo e
distribui¢cdo de propaganda, por ordem e conta de clientes anunciantes.

2.5.1. Toda Agéncia que alcancar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP,
comprometendo-se com os custos e atividades a elas relacionadas, habilitar-se-d ao
recebimento do “Certificado de Qualificagdo Técnica”, conforme o art. 17 incisos |
alinea “f” do Decreto n® 57.690/66, e fard jus ao “desconto padrdo de agéncia” néo
inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos negdcios que encaminhar ao
Veiculo por ordem e conta de seus clientes.

6.4. E facultado ¢ Agéncia negociar parcela do “desconto padrdo de agéncia” a que
fizer jus com o respectivo Anunciante, observados os pardmetros contidos no
ANEXO “B” — SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFItIOS, 0s quais poderdo
ser revistos pelo Conselho Superior das Normas-Padrdo.
https://cenp.com.br/documentos-cenp/normas-padrao-da-atividade-publicitaria/

O Desconto-Padriao de Agéncia esta previsto no artigo 11 da Lei n? 4.680/65, que dispse sobre o
exercicio da profissdo de Publicitdrio e de Agenciador de Propaganda, e também é mencionado no
artigo 19 da Lei n2 12.232/2010:

Art. 11 da Lei n° 4.680/65: A comissdo, que constitui a remunera¢éo dos
Agenciadores de Propaganda, bem como o desconto devido as Agéncias de
Propaganda serdo fixados pelos veiculos de divulgagdo sobre os pregos
estabelecidos em tabela.

Art. 19 da Lei n® 12.232/2010: Para fins de interpretagdo da legislacdo de regéncia,
valores correspondentes ao desconto-padrdo de agéncia pela concepgdo,
execugdo e distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de clientes
anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade e, em consequéncia, o
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NoPaper

veiculo de divulgacdo ndo pode, para quaisquer fins, faturar e contabilizar tais
valores como receita propria, inclusive quando o repasse do desconto-padrédo a
agéncia de publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgacgdo.

Assim, o “desconto-padrao” é uma remuneracdo devida a agéncia de publicidade fixada pelo veiculo
de divulgacao, em virtude da insercao de material em sua programacao.

As normas-padrdo do CENP estabelecem, via de regra, percentual do desconto-padrdo nao inferior a
20% do valor negociado com os veiculos por essa remuneragdo as agéncias.

Em termos praticos, se um veiculo — um outdoor, por exemplo — cobra preco de tabela de R$100,00
para veicular um andncio, a Administracdo paga R$100,00, sendo que deste valor R$20,00 é destinado
a agéncia e R$80,00 é destinado 3 exibidora de outdoor (denominado “valor liquido” do veiculo).

E este percentual do desconto-padrdo pode ser reduzido em casos especiais. Quando o investimento
bruto anual de um anunciante ultrapassa os R$2,5 milhdes, um percentual de repasse pode ser
negociado com as agéncias. O “Anexo B” das Normas-Padrdao do CENP tem um sistema progressivo de
beneficios, no qual quanto maior o investimento do anunciante, maior sera o percentual de repasse
das agéncias para o anunciante:

Normas-Padréo da Alividade Publicitaria CENP

ANEXO “B”
SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS
Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO

ANUAL EM MiDIA DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O INVESTIMENTO
BRUTO DO ANUNCIANTE

Até RS 2.500.000,00. Nihil.

De RS 2.500.000,01 Até 2% (dois por cento)
a RS 7.500.000,00. do investimento bruto
De RS 7.500.000,01 Até 3% (trés por cento)
a RS 25.000.000,00. do investimento bruto.
De RS 25.000.000,01 Até 5% (cinco por cento)
em diante. do investimento bruto.

Em suma, o valor dos “veiculos de comunicacdo” é composto por duas partes: valor de tabela do
veiculo e valor do desconto-padrdo da agéncia, que se inicia no patamar de 20% e se aplica percentual
de negociacao conforme Anexo B do CENP, acima.

O documento autorizativo das agéncias de publicidade para a contratagdo de veiculos de comunicagdo
é denominado AP, sigla para “Autorizagao de Publicacdo”. A compra do espaco publicitario se da apés
a assinatura deste documento pelo gestor do contrato. Na AP, estdo registrados os nomes e dados do
veiculo e do anunciante, as inser¢des de midia contratadas, o valor liquido que é destinado ao veiculo
e o valor do desconto-padrao da agéncia.

3.5.2 Valores de fornecedores terceiros para a producdo de servigos especializados:
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Outro elemento que compde o valor do contrato refere-se a contratacdao de fornecedores terceiros,
intermediada pelas agéncias, para a producdo de servigos especializados (§ 12 do art. 22 da Lei n?
12.232/2010). A titulo exemplificativo, sdo fornecedores para producdo eletrdnica (produtoras de
video, vinhetas, spots de radios, etc.), ou fornecedores para producdo grafica (cartilhas, folders,
banners, placas, cartazes, adesivos, etc.), ou institutos de pesquisas (pesquisas qualitativas ou
guantitativas), ou fornecedores de formas inovadoras de comunicacdo (desenvolvimento de hotsites,
aplicativos, etc.).

Estes servicos especializados de producgdo e de execugdo técnica envolvem custos relevantes e pessoal
especializado, tornando economicamente ineficiente e tecnicamente indesejavel que uma agéncia de
publicidade incorpore em sua estrutura todas estas atividades complementares. Por isso, os
fornecedores de servigos especializados sdo intermediados pela agéncia e sdo contratados em nome
e por conta do estado, e a sua forma de contratacdo também estd prevista em lei, conforme artigo 14
da Lei n212.232/2010:

Art. 142 Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo
contratante poderdo fornecer ao contratado bens ou servigos especializados
relacionados com as atividades complementares da execugdo do objeto do
contrato, nos termos do § 12 do art. 29 desta Lei.

§ 12 O fornecimento de bens ou servigos especializados na conformidade do previsto
no caput deste artigo exigird sempre a apresentacdo pelo contratado ao
contratante de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado
do ramo do fornecimento pretendido.

§ 22 No caso do § 12 deste artigo, o contratado procederd a coleta de orcamentos
de fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos em sessGo publica,
convocada e realizada sob fiscalizagdo do contratante, sempre que o fornecimento
de bens ou servigos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor
global do contrato.

Assim, os precos destes servicos de fornecedores terceiros sdo intermediados pela agéncia, mas sdo
controlados pela Prefeitura, através da Diretoria de Comunicacdo, que fiscalizara e aprovard a coleta
dos orcamentos. Em cada execugdo de servico especializado (para cada folder, para cada cartaz, para
cada spot, para cada placa, etc.), deverdo ser anexados no minimo 3 (trés) orcamentos de
fornecedores.

A titulo de acompanhamento da producdo, a agéncia de publicidade faz jus a um percentual de
honorarios sobre os valores destes fornecedores, que sdo acrescidos ao valor do fornecedor e sdo
pagos pelo anunciante.

No préximo tdpico, sera exposto um detalhamento destes honorarios sobre os servicos especializados.

O documento autorizativo das agéncias de publicidade para a contratacdo de fornecedores
especializados é denominado EC, sigla para “Estimativa de Custo”. A produ¢do de uma pega ou a¢do
publicitdria se da apds a assinatura desta EC pelo gestor do contrato. No documento, estdo registrados
os nomes e dados do fornecedor e do anunciante, as especificagdes da produgdo contratada, os valores
dos 3 ou mais fornecedores pesquisados e o valor dos honordrios destinados a agéncia.

3.5.3 Valores de custos internos e honorarios da agéncia de publicidade:
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A Ultima parte que compde os valores que envolvem os servigos de publicidade s3o os valores de custos
internos e honorarios, os quais configuram os valores pagos diretamente pela Administragdo Publica
as agéncias de publicidade. Trata-se, portanto, da remuneragdo as agéncias pelos servicos prestados
aos 6rgdos publicos, e segundo a Instru¢do Normativa n. 4/2010 da Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica, que regulamenta e disciplina a matéria, é composta pelos seguintes itens:

I. Percentual de desconto incidente sobre o valor previsto na relagdo de pregos
descrita na Lista de Referéncia de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Minas Gerais, vigente a época da prestagdo dos servigos,
a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos executados pela licitante.

Il. Percentual de honordrios referentes a produc¢do de pegas e materiais cuja
distribuigcdo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de divulgagdo, incidente sobre os custos de servicos realizados por fornecedores.

Ill. Percentual de honordrios referentes a produgcdo de pe¢as e materiais cuja
distribuicdo néo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulga¢do, incidente sobre os custos de servicos realizados por
fornecedores.

IV. Percentual de honordrios incidente sobre os custos comprovados e previamente
autorizados de outros servicos incumbidos a terceiros, sob supervisdo da licitante,
limitando-se tal supervisdo exclusivamente a contratagdo ou pagamento do
servigo ou suprimento.

V. Percentual de honordrios incidente sobre os custos de outros servigos
especializados realizados por fornecedores.

Estes sdo os tipos que compdem os valores que poderdo ser exigidos na Proposta de Precos para
servigos de publicidade.

Estes servigos de custos internos e honordrios sdo aqueles que tém seus valores ofertados a critério
das agéncias e por isso sdo valorados pela Administracdo no processo licitatorio. Os valores dos
veiculos e de fornecedores terceiros ndo sao de controle direto das agéncias.

Para melhor compreensdo, passa-se a andlise individualizada destes itens:

ITEM I: Trata do percentual de desconto sobre o valor previsto na relagcdo de pregos descrita na Lista
de Referéncia de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais,
a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos executados pela licitante.

A Lista de Custos Internos é uma tabela de referéncia, disponibilizada pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda — SINAPRO-MG, que discrimina os valores de criagado, finaliza¢cdo, planejamento e demais
servicos a serem realizados diretamente pela agéncia. Deste modo, quanto maior o desconto
concedido pela agéncia sobre estes pregos, menores serdo os valores a serem pagos, pela
Administracdo Publica, por estes servigos.

A titulo exemplificativo: Se a tabela do SINAPRO-MG apresenta o preco de referéncia de R$100,00
para a criagdo de um cartaz, e se o contrato estabelece desconto de 50%, o valor a ser pago pela
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Administrac3o serd de R$50,00.

O documento autorizativo das agéncias de publicidade para a cobranca de Custos Internos é a EC, sigla
para “Estimativa de Custo”. No documento, estdo registradas as especificacdes do servico realizado
diretamente pela agéncia, o valor da tabela do SINAPRO-MG, o percentual de desconto e o valor final
a ser pago pela Administracao.

ITEM II: Trata do percentual de honordrios referentes a produgdo de pegas e materiais, cuja distribuigcdo
proporcione a licitante o desconto de agéncia, concedido pelos veiculos de divulgagdo, incidente sobre
os custos de servigos realizados por fornecedores, ou seja, cuida da produgao de servigos especializados
que sdo distribuidos para os veiculos de divulgacdo e, portanto, proporciona comissdao de midia (ou
“desconto padrdao” de agéncia). Por exemplo, sdo as producbes de materiais como Filme e Spot que
sdo distribuidos para TVs e radios.

A titulo exemplificativo: se a producdo de um spot for orcada pela produtora em R$100,00 e se o
percentual de honorérios do contrato for de 8%, a Administracdo pagara um total de R$108,00, sendo
R$100,00 para a produtora e R$8,00 para a agéncia, por seu acompanhamento e intermediac3o.

ITEM lII: Trata do percentual de honordrios referentes a produgdo de pegas e materiais cuja distribui¢éGo
ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, incidente
sobre os custos de servicos realizados por fornecedores, ou seja, cuida da producdo de materiais que
nao sao distribuidos por veiculos de divulga¢ao e, portanto, ndo proporcionam comissdo de midia
(ou “desconto padrdo” de agéncia). Sdo, por exemplo, as produg¢des de materiais como cartaz, folder,
cartilhas, adesivos, placas, banners, etc.

A titulo exemplificativo: se a produgdo de placas for or¢ada pela graficaem R$100,00 e se o percentual
de honorérios do contrato for de 5%, a Administra¢do pagara um total de R$105,00, sendo R$100,00
para a grafica e R$5,00 para a agéncia, por seu acompanhamento e intermediagio.

A diferenca entre o item Il e o item |ll é que, neste ultimo, a producdo do material ndo implica em
veiculagdo em midia e, por isso, ndo proporciona o desconto-padrdo de agéncia, pois a peca ndo sera
distribuida para nenhum veiculo de divulga¢do, como uma radio ou TV.

ITEM IV: Trata do percentual de honordrios incidente sobre os custos comprovados e previamente
autorizados de outros servicos incumbidos a terceiros, sob supervisdo da licitante, limitando-se tal
supervisdo exclusivamente a contratacdo ou pagamento do servi¢o ou suprimento, ou seja, sdo
honorarios sobre servigcos em que a agéncia faz a simples intermediagdo de uma compra, a exemplo
de fotos de banco de imagem para utilizagdo nas pegas de uma campanha publicitaria.

A titulo exemplificativo: se a compra de uma foto em empresa de banco de imagens for orgada em
R$100,00 e se o percentual de honorarios do contrato for de 5%, a Administracdo pagara um total de
R$105,00, sendo R$100,00 para a empresa e RS5,00 para a agéncia, por sua simples intermediagdo.

ITEM V: Trata do percentual de honordrios incidente sobre os custos de outros especializados realizados
por fornecedores, ou seja, cuida da producdo de servigos especializados como desenvolvimento de
sites e aplicativos, por exemplo.

A titulo exemplificativo: se a producio de um site for or¢ada por empresa especializada em R$100,00
e se o percentual de honorérios do contrato for de 8%, a Administracdo pagara um total de R$108,00,
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sendo R$100,00 para a empresa e R$8,00 para a agéncia, por seu acompanhamento e intermediacdo.

O percentual de honorarios (itens Il a V) é calculado sobre o valor dos servicos especializados
contratados/intermediados pela agéncia, e é acrescido ao valor do fornecedor terceiro. Deste modo,
guanto maior o percentual de honorarios firmado, maior sera o valor a ser pago pela Administracao a
agéncia.

a) Os valores dos veiculos de comunicagao (“Midia”) abrangem o valor do veiculo e o “desconto-
padrdo de agéncia”, estabelecido pelo CENP.

b) Os valores de fornecedores terceiros para producdo de servicos especializados (“Produgao”)
abrangem o valor do fornecedor acompanhados dos honorarios de producdo da agéncia.

c) Valores de custos internos da agéncia de publicidade (“Custos Internos”) referem-se aos servicos
da Lista de Referéncia do SINAPRO-MG.

Tendo explanado as formas de remuneracdo das agéncias de publicidade, que é fundamental para o
entendimento dos préximos desdobramentos, sera dada a sequéncia nas motiva¢des que ensejaram
este ETP para consequente instauracdo de procedimento licitatorio de contratacdo de agéncias de
publicidade.

3.5.4 Da Estimativa das Quantidades

A pretensa contratacdo nao envolve a estimativa de quantidades ou a especificagdo prévia dos
produtos e servicos a serem prestados no decorrer da execugao contratual, tendo em vista que, de
acordo com o art. 62 da Lei n? 12.232/2010, o instrumento convocatério das licitagdes para
contratacdo de servicos de publicidade deve observar as exigéncias da Lei 14.133/2021, ndo sendo,
porém, exigido planilhas orcamentdrias, especificagées e outros complementos. Marcal Justen Filho
explica melhor esta auséncia do orgamento detalhado:

A auséncia da previsdo na Lei n® 12.232/2010 sobre a elaboracdo de projeto bdsico
e de orcamento detalhado ndo é casual. As peculiaridades do contrato de servigos
de publicidade impedem a predeterminagcdo precisa e exata das atividades e
despesas a serem realizadas. Uma parcela significativa das atividades e das
despesas correspondentes ndo comporta predeterminagdo em momento anterior a
instauragdo da licitagdo. Somente por ocasido da execugdo do contrato é que a
campanha publicitdria serd concebida. Anote-se que as ofertas apresentadas na
licitagdio ndo se referem a execugdo de um “projeto bdsico”, nem se referem a custos
previstos em um “orcamento detalhado” (JUSTEN FILHO, 2020, p. 245).

Portanto, a estimativa das quantidades nao se aplica aos servicos de publicidade. De todo modo,
cumpre salientar que o valor global de publicidade licitado na uUltima Concorréncia 01/2019 foi de
R$650.000,00, e pretende-se ajustar este valor para R$750.000,00, observando a utilizagdo o contrato
nos ultimos anos e adequacao a realidade econdmica e financeira atual.

3.6 Alinhamento entre a contratagao e o planejamento da Administragao

No Plano Plurianual de Governo do Municipio de Divindpolis para o periodo de 2022 a 2025 consta
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previsto:

02.009.004.04.131.0002.2511.3.3.90.39.00.1.500.000.000 — DIRETORIA DE COMUNICAGAO
Agdo: MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DE COMUNICAGAO, IMPRENSA E PUBLICIDADE -
R$1.000.000,00

Os servicos de publicidade estdo, portanto, diretamente vinculados a A¢do 02.009.002 e no Plano
Plurianual de Governo do Municipio de Divinépolis. Além deste alinhamento ao PPA, a contratacdo ora
pretendida foi apresentada no planejamento orgamentdrio para o exercicio 2025.

02.009.002 - DIRETORIA DE COMUNICACAO 1.000.000,00
02.009.002.04 - ADMINISTRAGAO 1.000.000,00
02.009.002.04.131 - COMUNICAGAO SOCIAL 1.000.000,00
02.009.002.04.131.2 - SUPORTE E APOIO A ADMINISTRAGAQ PUBLICA 1.000.000,00
04.131.2.2511 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DE COMUNICAGAO, IMPRENSA E PUBLICIDADE 1.000.000,00

785 - 3.3.90.39 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.000.000,00
1.500.000.0000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - ORDINARIO 1.000.000,00

3.7 Descricdo dos requisitos de potencial contrataciao
3.7.1 Quais sdo os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?

Seguem especificados os requisitos indispensaveis para atender a demanda de contratacdo de servigos
de publicidade. Como se podera observar, todos requisitos estdo regulamentados pela Lei n2
12.232/2010.

3.7.2 Dos requisitos de modalidade e tipo da licitagdo:

A Lei n2 12.232/10 prevé em seu artigo 52 que “As licitacbes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos drgdios e entidades responsdveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art.
22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatdrios os tipos “melhor técnica”
ou “técnica e prego.”

Contudo, a partir da entrada em vigor da Lei 14.133/2023 e a revogacdo da Lei 8.666/93, as
modalidades foram alteradas, deixando de existir convite e tomada de pregos.

Tendo em vista que pelo artigo 52 da lei 12.232/2010 deveriam ser adotadas as modalidades definidas
no artigo 22 da Lei 8.666/93, das quais poderiam ser utilizadas para a contratacdo de servicos
publicitarios a concorréncia, tomada de pregos e convite, a exclusdo dessas duas ultimas modalidades
dispostas pela nova lei 14.133/2021, apenas podera ser adotada a modalidade de Concorréncia, ja que
as demais modalidades previstas pela Lei 14.144/21 (concurso, leildo e didlogo competitivo) ndo se
aplicam a contratacdo de servicos publicitarios.

Quanto ao tipo de licitacdo, dentre as opgdes previstas em lei, entende-se pertinente adotar o tipo
“técnica e pre¢o”, seguindo os mesmos moldes da uUltima Concorréncia 01/2018 para contratacdo de
servicos de publicidade: a classificacdo das licitantes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valoragGes das Propostas Técnica e de Preco, considerando que as notas das Propostas Técnicas terdo
peso 7 (sete) e as notas das Propostas de Precos terdo peso 3 (trés).

O peso maior de 7 (sete) para a Proposta Técnica se justifica porque as caracteristicas do servico de
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publicidade sdo peculiares e diferenciadas e ndo se enquadram no conceito de bens e servicos comuns,
portanto a vantajosidade da oferta ndo é medida exclusivamente pelo seu preco. A vantagem maior
reside na qualidade técnica e intelectual do servigo ofertado.

Por outro lado, sera atribuido o peso menor de 3 (trés) com o intuito de a selecdo levar em conta ndo
somente fatores de ordem técnica para avaliacdo do melhor servigo, mas também o fator preco, o que
pode incentivar os licitantes a apresentarem propostas comerciais economicamente mais vantajosas
para o Municipio.

No que tange esse critério, a Lei 14.133/2021, dispGe que:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

[...]

IV - técnica e preco;

[...]

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacdo obtida a
partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido
guando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitagdes para contratagdo de:

| - servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser
preferencialmente empregado;

[...]

§ 22 No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragao para a
proposta técnica.

A adogado da licitagdo do tipo “técnica e prego” em detrimento do tipo "melhor técnica” encontra
respaldo nas palavras de Marcal Justen Filho, na pdgina 236 de seu livro “Comentarios a lei de
contratos de publicidade da administra¢do — Lei n2 12.232/2010":

"Na licitagGio de melhor técnica, prevé-se um procedimento de negocia¢Go da
Administragdo com os licitantes, o que néo ocorre na licitagéio de técnica e prego.
Se o licitante tiver formulado as propostas técnica e comercial mais bem
classificadas, serd considerado vencedor. Isso raramente ocorre. Usualmente, as
propostas técnicas mais bem classificadas nGo sdo as de menor valor. Prevé-se,
nesses casos, que a Administra¢cdo negocie com o autor da proposta técnica mais
bem classificada, visando a obter a reducdo do preco apresentado até o valor da
proposta comercial de menor valor. Se tiver éxito, aquele licitante serd considerado
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vencedor. Se o licitante autor da proposta técnica mais bem classificada recusar-se
a reduzir o valor de sua proposta comercial até o montante daquela de menor valor,
a Administragdo passard a negociar com o autor da sequnda proposta técnica mais
bem classificada e assim por diante. Ou seja, a finalidade é obter a proposta técnica
de qualidade mais elevada com o preco da menor proposta comercial. Portanto,
numa licitagdo de melhor técnica é perfeitamente possivel que se sagre vencedor o
licitante que tiver ofertado proposta destituida de qualidade mais elevada. Por isso,
é essencial nesse tipo de licitagGo que o edital preveja critérios superiores de
aceitabilidade técnica da proposta. Se assim, ndo fizer, abrir-se-a oportunidade
para sagrar-se vencedor um licitante que tiver formulado proposta de qualidade
sofrivel."

Pelo exposto, recomenda-se a Concorréncia de publicidade do tipo "técnica e preco"”, com os pesos
respectivos de 7 (sete) e 3 (trés).

3.7.3 Dos requisitos da possibilidade ou nao de participagdo de empresas reunidas em consorcios e
ou cooperativas:

No que se refere a presente contratacdo de servicos de publicidade, a exemplo das contratacoes
vigentes e anteriores, entende-se que, por ndo se tratar de objeto que envolve alta complexidade ou
relevante vulto e, sim, por servicos usualmente prestados por agéncias de publicidade as quais
possuem expertise e capacidade técnica para tanto, o edital deve vedar a participacdo de empresas
reunidas em consércio.

Por outro lado, essa decisdo leva em consideracdo a orientacdo constante do Acérddo n2 23/2003 -
Plenario, o qual estabelece que, em regra, a formagao de consércios é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condicBes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a
Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formacdo de consdrcio.

Quanto a participacdo de cooperativas, seguindo a mesma linha das contratacGes vigentes e
anteriores, a presente contratacdo nao deve permitir a participacdao de empresas reunidas em
cooperativas.

Conforme estabelece o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 5, de 2017, a contratacdo de
sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser
contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
nao demandar relagcdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou
em rodizio, em que as atividades de coordenacgdo e supervisdo da execu¢do dos
servicos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que
tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuic3do.

§ 12 Quando admitida a participacao de cooperativas, estas deverdao apresentar um
modelo de gestao operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste
artigo, o qual servird como condicdo de aceitabilidade da proposta.
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§ 22 O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacao ou subcontratacao.

3.7.4 Dos requisitos da Proposta Técnica das licitantes:

A Lei n2 12.232/2010 estabelece no inciso Il do artigo 62 que "a proposta técnica serd composta de
um plano de comunicagdo publicitdria, pertinente as informagées expressas no briefing, e de um
conjunto de informagdes referentes ao proponente."

O Plano de Comunicagao Publicitaria ja possui seu conteudo estabelecido pelo artigo 72 da Lei n2
12.232/2010, conforme segue:

Art.72 O plano de comunica¢do publicitdria de que trata o inciso Ill do art.62 desta
lei serd composto dos seguintes quesitos:

| - raciocinio bdsico, sob a forma de texto que apresentard um diagndstico das
necessidades de comunicagéo publicitdria do drgdo ou entidade responsdvel pela
licitagdo, a compreensdo do proponente sobre o objeto da licitagdo e os desafios de
comunicag¢do a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicagdo publicitdria, sob a forma de texto, que indicard e
defenderd as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcancar os resultados
e metas de comunicacGo desejadas pelo orgdo ou entidade responsdvel pela
licitagdo;

Ill - idéia criativa, sob a forma de exemplos de pecas publicitdrias (artes e videos),
que corresponderdo a resposta criativa do proponente aos desafios e metas por ele
explicitados na estratégia de comunicagdo publicitdria;

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitard e justificard a
estratégia e as tdticas recomendadas, em consondncia com a estratégia de
comunica¢do publicitdria por ela sugerida e em fun¢do da verba disponivel indicada
no instrumento convocatdrio, apresentada sob a forma de textos, tabelas, grdficos,
planilhas e por quadro resumo que identificard as pecas a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, insercbes e custos nominais de
producgdo e de veiculagdo.

O Conjunto de Informagdes, por sua vez, “sera composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade
de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes”, conforme
traz o artigo 82 da Lei n® 12.232/2010.
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QUESITOS/ SUBQUESITOS Pontos

| - PLANG DE CDMUNICAE;E&D PUBLICITARIA 65

Raciocinio Basico 10

Estratégia de Comunicacdo Publicitaria 20

Ideia Criativa 20

Estratégia de Midia e Nao Midia 15
|| — CAPACIDADE DE ATENDIMENTO 15
Il - REPERTORIO 10
IV — RELATOS DE 50 LU[;EJ ES DE PROBLEMAS DE COMUN ICA(;ERD 10
Pontuagdo Méaxima Total 100

Para estabelecer a pontuacdo maxima de cada quesito acima, foi consultado o Guia de Orientacdo a
Administracdo Publica, a Empresas Estatais e a Agéncias de Publicidade sobre LicitacGes de Servicos
Publicitdrios — 22 Edi¢cdo Revisada - Marc¢o de 2022, desenvolvido pelo SINAPRO-MG

Para que a licitante seja classificada no julgamento técnico e possa participar das préximas etapas do
certame, sera exigida como requisito a pontuagdo minima de 70% (setenta por cento) do total de
pontos, ou 70 pontos dos 100 pontos possiveis. Este percentual de 70% apresenta baixo risco de
reducdo demasiada do numero de classificadas, sem diminuir a qualificacdo técnica esperada.
Ademais, a licitante que obtiver pontuacao zero em qualquer um dos subquesitos sera
desclassificada.

E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e fornecer condi¢Ges para
um controle mais efetivo do certame, a metodologia de julgamento determina a elaboragdo de
justificativas escritas das razées que fundamentaram as pontuagdes, se adequando com dos incisos IV
e VI do §42 do art. 11 da Lei n? 12.232/2010.

3.7.4.1 Proposta Técnica - Plano de Comunicag¢ao Via Nao Identificada:

Cabe trazer alguns pontos importantes que a Lei n2 12.232/2010 aponta sobre a Proposta Técnica. A
lei inova ao estabelecer uma via ndo identificada do Plano de Comunicac¢do Publicitaria. De acordo
com seu inciso IX do artigo 62, “o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de
comunicag¢do publicitdria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogrdficas, a
espacamento de pardgrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos
pertinentes”, visando assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais importante da Proposta
Técnica.

Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicagdo Publicitaria apdcrifos (Via Nao Identificada),
o inciso IV do art. 62 da Lei n? 12.232/2010 agregou maior lisura aos processos de contratacdo de
servicos de publicidade, conferindo moralidade e impessoalidade as contratagdes do servico de
publicidade governamental, na medida em que a reputagao que a licitante dispde no mercado nao ird
influenciar a Subcomissao Técnica, de forma positiva ou negativa, no julgamento de sua proposta de
Plano de Comunicagdo Publicitaria.

3.7.4.2 - Dos requisitos da Proposta de Pregos das licitantes

Acerca da Proposta de Precos, a Lei n2 12.232/2010 menciona apenas que “a Proposta de Precos
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conterd quesitos representativos das formas de remuneragdo vigentes no mercado publicitdrio” e que
seu julgamento sera realizado exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento
convocatoério.

A Proposta de Precos ird apresentar algumas diferencas em relagdo ao contrato vigente, porque ela foi
ajustada levando em consideracdo a Lei 14.133/2021, em especial os artigos 36 e 37, as regras do CENP
e o Guia de Orienta¢do a Administracao Publica, a Empresas Estatais e a Agéncias de Publicidade sobre
LicitagcOes de Servicos Publicitarios — 22 Edi¢cdo Revisada - Margo de 2022, desenvolvido pelo SINAPRO-
MG. Assim, para a Propostas de Preco, serdo considerados os seguintes parametros:

a) Em relacdo aos custos internos, o desconto sobre a Tabela de Custos Internos dos Sindicatos
das Agéncias de Propaganda, aceitavel, seria de até 50%;

b) Em relacdo aos honorarios sobre custos externos (fornecimento de bens e/ou servigos) que
sdo fixados em 15% pelas citadas Normas-Padrdo, é aceitavel a concessdao de um desconto de
até 1/3 sobre esse percentual, independentemente desses trabalhos virem a ser veiculados ou
ndo. Incluem-se:

b.1) Precos de servicos especializados prestados por fornecedores, referentes ao
planejamento e a execucdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliacao;

b.2) A criacdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria (novas
midias);

c) Para acompanhamento e orientagdo da comunicagao institucional, assessoria e gerenciamento
permanente de comunica¢do e marketing da entidade publica, a agéncia seja remunerada por
meio de valor fixo mensal, calculado em percentual sobre o montante da verba de publicidade.

d) A remuneragdo a ser paga pelo cliente-anunciante a agéncia de publicidade, pela
intermediacdo na contratacdo de midia digital, nos casos em que os veiculos ndo remunerem
a agéncia pelo desconto de agéncia, sejam aplicados os parametros fixados pelo Anexo B das
Normas-Padrao.

No que se refere a pontuagdo da proposta de Pregos a partir de algumas pesquisas temos:

Edital Concorréncia n2 001/2018 da Prefeitura Municipal de Divinépolis:
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119 — Fetta a classificagdo das Propostas Comerciais, serfo avaliadas e valoradas as
propostas segundo os critérios abaixo:

a) Percentual de honorarios sobre:

6N a produgio e 4 execugdo técnica de pega e ou material, assim como

(1) ao planejamentc e & execugdo de pesquizas e de outros instrumentos, de
avaliagdo e de geragho de comhecimento scbre o mercado, o piblico-alve, os
meios de divolgagio nos quais serfio difundidas as pegas e agdes publicitérias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas ou a serem realizadas;

(1it) A& criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitiria
destinadas a expandir os efertos das mensagens, em consonincia com novas
tecnologias, fixados nos limites estabelecidos no quesito 9.1:

Pontos Percentual de honorérios
20 10%% ou abaixo de 10%
15 De 11% a 12%

12 De 13% a 14%
10 De 13% a 14%
05 15%%

b) Desconto sobre a Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Minas Gerais gque estiver em vigor, fixados nos limites estabelecidos no

quesito 9.2:
Pontos Percentual de honorarios
20 50%a ou acima de 50846
15 45%a
12 40%a
10 35%
05 30%a

Edital Concorréncia n2 001/2023 do Estado do Mato Grosso:

11.5. O desconto sobre a tabela de custos internos, desenvolvida pelo Smndicato das Agéncias de Publicidade do
Estado de Mato Grosso (SINAPRO-MT), € item de pontuagio, conforme consta a seguur:

50% de desconto — 50 pontos;
de 35% a 49% — 40 pontos;
de 30% a 34% — 30 pontos;
de 25% a 29% — 20 pontos;
abaixo de 25% — 10 pontos.

11.6. Os honoririos sobre o preco faturado pelos fomecedores de produgiio também € item de pontuagio:

até 5% sobre o valor faturado pelo fomecedor — 50 pontos;

de 6% a 7% sobre o valor faturado pelo fornecedor — 40 pontos;

de 8% a 10% sobre o valor faturado pelo fornecedor — 30 pontos;

de 11% a 13% sobre o valor faturado pelo fornecedor — 20 pontos;
entre 14% e 15% sobre o valor faturado pelo fornecedor — 10 pontos.

Edital da Concorréncia n2 001/2024 - Prefeitura Municipal de Trés Barras no Estado do Parana:
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10.4. A nota da Proposta de Pregos esta limitada ao maximo de 30 (trinta) pontos e sera
apurada conforme metodologia a seguir:

10.4.1. Percentual de Desconto sobre os custos internos, baseado na tabela de
pregos do SINAPRO PR (Sindicato das Agéncias de Propaganda) vigente:

10.4.1.1. Desconto de 10% = 4 pontos,

10.4.1.2. Desconto de 20% = 6 pontos.

10.4.1.3. Desconto de 30% = 8 pontos.

10.4.1.4. Desconto de 50% = 15 pontos.
10.4.2. Percentual de desconto sobre honorarios referentes a produgéo de pegas e
materiais, cuja distribuigéo néo proporcione a licitante o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacdo, incidente sobre os custos de servigos
realizados por terceiros (sobre a comissao de 15%):

10.4.2.1, Desconto de 10% = 7 pontos (comisséo equivalente a 13,5%).

10.4.2.2. Desconto de 20% = 10 pontos (comiss&o equivalente a 12%).

10.4.2.3. Desconto de 33 3% = 15 pontos (comiss#éo equivalente a 10%).

Concorréncia n2 001/2023 do Estado de Minas Gerais

3.2. A Comissao Especial de Licitagao afribuira nofas para cada um dos quesitos da Proposta de Pregos descritos no item 9.1 do Edital, a serem valorados conforme abaixo:

P1=MPPT/P1 % 35

Sendo:

MPPT = Menar Percentual sobre Prego de Tabela, dentre aqueles propostos pelas licitantas
P1 = Percentual Proposto pela licitante para o subquesito 9.1.1 do Edital

35 = Relevancia atribuida ao servigo descrito no subgquesito 9.1.1 do Edital

P2 = MPHIFZ x 10

Senda:

MPH = Menor Percentual de Honorarios, dentre aqueles propostos pelas lictantes
P2 = Percentual Proposto pela licitante para o subquesito 9.1.2 do Edital

10 = Relevancia atribuida ao servigo descrito no subquesito 9.1.2 do Edital

P3 = MPHIP3 x 25

Sendo.

MPH = Menar Percentual de Honorarios, dentre aqueles propostos pelas licitantes
P3 = Percentual Proposto pela licitante para o subguesito 8.1.3 do Edital

25 = Relevancia atribuida a0 servigo descrito no subquesito 9.1.3 do Edital

P4 = MPHIP5 x 25

Sendo:

MPH = Menar Percentual de Honordrios, dentre aqueles propostos pelas licitantes
P4 = Percentual Proposto pela licitante para o subguesito 9.1.4 do Edital

25 = Relevancia atribuida ao servigo descrito no subguesito 9.1.4 do Edital

PS5 = MPHIFG x 5

Sendo:

MPH = Menor Percentual de Honordrios, dentre aqueles propostos pelas licitantes
PS5 = Percentual Proposto pela licitante para o subquesito 9.1.5 do Edital

5 = relevancia atribuida ao servigo descrito no subquesito 9.1.5 do Edital

Edital Concorréncia n2 009/2022- Camara Municipal de Contagem
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11.2.8 A classificacio da Proposta de Pregos se dard da seguinte forma:

a) Percentual de desconto sobre a Lista de Custos Intermos do Sindicaro das Agéncias de
Propaganda do Estado de Minas Gerais, fixados no limite estabelecido nos quesitos de item 10,

PONTOS PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A LISTA DE CUSTOS INTERNOS
a0 B0%
T D 5% a 75,90%
20 De: 40 a 63,99%
10 De: 30 a 39,99%

b) Percentual de honordrlos incidente sobre os pregos de servicos prestados por fornecedores,
referentes & produclo ¢ & execuclo técnica de peca ¢ ou material; de servigos especlallzados
prestados por fornecedores referentes ao planejamento & & execuclo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento pertinentes a execugdo do contrato;
de servigos especializados prestados por fornecedores, referentes & criagio e ao
despnvnlvimentn de formas inovadoras de comunicacia publicitdria destinadas a expandir os
efeitos das mensagens, em consondncia com novas tecnologias:

PONTOS PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A LISTA DE CUSTOS INTERNOS
20 105
19 11%
15 11%
12 13%
10 1%
05 15%

¢] Percentual de henerdrios, quando a responsabilidade da Agéncia se limitar exclusivamente 3
contratacio ou pagamento do servico ou suprimento, sobre o valor respectivo.

FONTOS PERCENTUAL DE HONCRARIOS
20 5%
18 [
15 7%
12 8%
10 9%
05 10%

11.2.9 Serd considerada a melhor Proposta de Prego, aquela que atingir a maior pontuagio
através da férmula do item 11.2.10:

Edital Concorréncia n2 06/2023 — Prefeitura Municipal de Guarapuava no Estado do Parana

11.3.14. Percentual de desconto sobre os custos internos, baseado na tabela de pregos do -
Parand, sendo:

I. Desconto de 10% = 4 pontos

Il. Desconto de 20% = 6 pontos
lll. Desconto de 30% = 8 pontos
IV. Desconto de 40% = 10 pontos
V. Desconto de 50% = 20 pontos

11.3.15. Percentual de desconto sobre honoririos referentes & produgdo de pecas e
materiais, incidente sobre os custos de servicos realizados por terceiros (sobre a comissdo de 15%),
sendo:

. Desconto de 10% = 7 pontos (honordrio equivalente a 13,5%)
Il. Desconto de 20% = 10 pontos (honorario equivalente a 12%)
lll. Desconto de 33,3% = 20 pontos (honorério equivalente a 10%)

Diante da diversidade de regras sobre o julgamento de propostas técnicas encontradas, sugerimos que
a valoragdo da Proposta Técnica siga a pontuacdo que melhor nos atender e seja mais simples de
entendimento:
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PONTOS PERCENTUAL DE
HONORARIOS
20 Abaixo de 6,39%
15 2% a 7,99%
12 10% a9,99%
10 11% a 12,99%
08 13% a 14,99%
05 15%
PONTOS PERCENTUAL DE
DESCONTO
20 70%
15 60 a 69,99%
12 50 a 59,99%
10 40 a 49,99%
05 30 a 39,99%

3.7.5 Dos requisitos de habilitagao das licitantes

Para participarem da licitacdo de publicidade, a exemplo da contratagdo vigente e anteriores, as
agéncias de propaganda licitantes deverdo apresentar documentos e declara¢des que comprovem sua
habilitacdo juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificacdo técnica e sua qualificacdo
econdmico-financeira, nos termos previstos nos dispositivos legais e normativos atinentes a matéria.
Abaixo, alguns pontos de destaque:

3.7.5.1 Certificado do CENP: nos termos dos artigos 12 e 42 da Lei n? 12.232/2010, os servicos de
publicidade deverdo ser prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, que
tenham obtido certificado de qualificagao técnica de funcionamento e, de acordo com o §12 do art.
49, o certificado de qualificagdo técnica de funcionamento podera ser obtido perante o Conselho
Executivo das Normas-Padrao — CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de propaganda:

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei seréio contratados em agéncias
de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de
junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificagGo técnica de
funcionamento.

§ 19 O certificado de qualifica¢do técnica de funcionamento previsto no caput deste
artigo poderd ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP,
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicées técnicas
de agéncias de propaganda.

3.7.5.2 Apresentagdo de atestado: um requisito de participacdo que esteve presente no ultimo edital
da Concorréncia 01/2018 é a “comprovacéo de aptidéo para desempenho dos servicos de publicidade,
mediante apresentagdo de ao menos 1 (um) atestado ou contrato firmado com pessoa juridica de
direito publico ou privado que demonstre a cria¢do e a veiculagdo de campanha publicitdria realizada
efetivamente”.
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A pratica de se comprovar tal aptiddao de desempenho das agéncias se mostra como uma pratica valida
e necessdria para aferir a qualidade técnica e a expertise histérica da agéncia, ao estabelecer padrdes
similares de valores, de amplitude e de abrangéncia necessarios para a execucdo de servicos
publicitarios.

3.7.5.3 Equipe Técnica: a qualificacdo técnica das licitantes passa por demonstrar sua estrutura de
atendimento necessdria para execuc¢do dos servicos. A equipe técnica devera contar, no minimo, com
no minimo os seguintes profissionais:

| - 01 (um) na area de atendimento;

II-01 (um) na area de criagao;

A quantificacdo e a qualificagdo da equipe técnica considera o que reza o art. 22 da Lei n2 12.232/10:
as agéncias devem ter capacidade de desempenhar integradamente o conjunto de atividades que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceitua¢do, a concep¢do, a criagdo, a execugao
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo. Para que a integralidade deste conjunto de atividades possa
ser colocada em pratica pela agéncia, estabeleceu-se uma relacdo minima de profissionais para
execucdo de todas estas atividades.

Por fim, no que concerne a fase de habilitacdo, conforme determina o art. 69, |, da Lei n? 12.232/10,
os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento
final das propostas. Ou seja, a fase de habilitagdo passa a ser apds o julgamento de classificagao das
propostas técnicas e de pregos.

7.6 - Dos Requisitos da Comissao de Julgamento

A Lei n? 12.232/2010 trata em seu artigo 10 da criacdo de subcomissdo especifica para julgar as
propostas técnicas:

Art. 10. As licitagGes previstas nesta Lei serdio processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial, com exce¢Go da andlise e julgamento das propostas
técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em
comunicag¢do, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas dreas, sendo
que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles nGo poderdo manter nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o drgéo ou a entidade responsdvel
pela licitagdo.

§ 22 A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-d por sorteio, em sess@Go
publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de
integrantes da subcomissdo, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo
menos, 1/3 (um terco) de profissionais que néo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o drgéo ou entidade responsdvel
pela licitagdo.

§ 32 Nas contratagbes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na
alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a rela¢do
prevista no § 22 deste artigo terd, no minimo, o dobro do numero de integrantes da
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subcomissdo técnica e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de
profissionais que nGo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto
ou indireto, com o drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo.
§ 42 A relacdo dos nomes referidos nos §§ 22 e 32 deste artigo serd publicada na
imprensa oficial, em prazo ndo inferior a 10 (dez) dias da data em que serd realizada
a sessdo publica marcada para o sorteio.
$ 52 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito)
horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado poderd
impugnar pessoa integrante da relacdo a que se referem os §§ 22, 39 e 42 deste
artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.
§ 62 Admitida a impugnagdo, o impugnado terd o direito de abster-se de atuar na
subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisGo da
autoridade competente.
§ 72 A absten¢do do impugnado ou o acolhimento da impugnagdo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade competente, implicard, se
necessdrio, a elaboracéo e a publicacdo de nova lista, sem o nome impugnado,
respeitado o disposto neste artigo.
§ 82 A sessdio publica serd realizada apds a decisdo motivada da impugnag¢do, em
data previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto
no § 42 deste artigo e a possibilidade de fiscalizacdo do sorteio por qualquer
interessado.
§ 92 O sorteio serd processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da
subcomissdo técnica, de acordo com a proporcionalidade do numero de membros
que mantenham ou ndo vinculo com o drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo,
nos termos dos §§ 12, 29 e 32 deste artigo.
Conforme disposto no referido artigo, a presente licitagdo devera adotar, para a composicao da
Subcomissdo Técnica, a quantidade minima de 3 (trés) membros, formados em comunicacdo,
publicidade, marketing, ou que atuem em uma dessas areas, sendo um deles sem vinculo funcional
com a Prefeitura Municipal de Divindpolis.

Portanto, serd necessario cadastrar, ao menos 9 (nove) nomes a serem submetidos a sorteio dos
membros da Subcomissdo Técnica, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes
remanescentes, para convocacdao nos eventuais casos de impedimento de algum dos titulares. O
sorteio dos suplentes serd ordenado por grupo (com ou sem vinculo funcional com a Diretoria de
Comunicac¢do) e conforme a ordem do sorteio, até que todos sejam sorteados.

Serdo indicados os servidores da Prefeitura, devidamente qualificados, para composicdo dos 2/3 (dois
tercos) da relacdo que trata o §22 do artigo 10 da Lei n? 12.232/2010, e, também, serdo expedidos
oficios para convidar os membros externos, devidamente qualificados, para a composicdo do 1/3 (um
terco) da relagdo de que trata o §22 do mesmo artigo.

A Subcomissdo Técnica da pretensa licitagdo sera formada por 3 (trés) membros, sendo que as demais
formalidades acerca da escolha da Subcomissao Técnica seguirdo o disposto da Lei de regéncia.

7.7 - Dos requisitos para assinatura e execug¢ao do contrato
Resume-se os principais requisitos para assinatura e execu¢dao do contrato, que envolvem um

compilado entre os itens exigidos do Capitulo Il da Lei n? 12.232/2010, que trata da execuc¢do dos
contratos de servicos de publicidade; o edital anterior da Concorréncia 01/2018; a Lei 14.133/2021 e
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estudo de editais de outros érgaos.

O contrato sera formalizado com agéncia de publicidade e propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n? 4.680/1965.

A agéncia contratada atuara por ordem e conta do Municipio de Divindpolis, em conformidade com o
art. 32 da Lei n2 4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e servicos especializados, para a
execucdo das atividades, e de veiculos e demais meios de divulgacao, para a transmissdo de mensagens
publicitdrias.

A Agéncia contratada ndo poderd subcontratar outra agéncia de propaganda para a execuc¢do dos
servicos objeto desta licitacdo.

IV PROSPECCAO DE SOLUCOES

A contratacdo de servicos de publicidade é regida pela Lei n® 12.232/2010, portanto as normativas
guanto aos procedimentos de licitacdo e de execucdao contratual encontram-se determinadas a
Administracdo Publica. A determinacdo legal abrange inclusive a obrigatoriedade de contratacdo de
agéncia de publicidade certificada para a execugao do servico, ndo podendo a Administracdo fazer a
contratacdo direta do objeto em tela, objeto este que também é determinado e delimitado pela lei.

Por um lado, o levantamento de mercado para prospeccao das alternativas possiveis de solucdes para
os servicos de publicidade se torna inviavel diante da limitacdo dada pela Lei n2 12.232/2010.

Por outro lado, a pesquisa a outros contratos e editais de entes federados se mostrou como um recurso
apto e com aplicabilidade que ensejaram proposi¢coes para atualizagdes no novo processo licitatdrio.
As principais atualizagcdes encontradas foram pertinentes a:

1. AlteragGes dos quesitos da Proposta de Precos a serem apresentadas pelas licitantes;
2. Alteracdo da Lei de LicitacGes e contratacbes publicas, com a utilizacdo das regras da Lei
14.133/2021.

Portanto, temos que:
1. Alteragdes dos quesitos da Proposta de Precos a serem apresentadas pelas licitantes.

A Proposta de Precgos, que faz parte do edital e do contrato de publicidade, engloba os itens de
remuneracdo relativos aos custos internos (tabela de pregos do Sinapro-MG) e aos honorarios sobre
servigos especializados.

Do ponto de vista da Lei n? 12.232/2010, ela estabelece tdo somente que “a Proposta de Precos
conterd quesitos representativos das formas de remuneragdo vigentes no mercado publicitdrio”.

Cabe informar inicialmente que, diferentemente da compra de produtos industrializados disponiveis
no mercado para consumo — portanto, prontos e acabados — a oferta de pregos na contratagdo de
servicos publicitarios é feita por meio de percentuais que incidirdo sobre os servicos prestados. Isso
porque, nesse caso, os produtos (os anuncios, as pecas graficas, etc.) ainda ndo estdo prontos ou
acabados: seus valores individuais ou detalhados soé serdo conhecidos apds sua criacdo ou produgdo,
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a partir de um briefing que informa a situacao da acao publicitdria pretendida. Por isso é que sdo
valorados os percentuais praticados, e nao os pregos individuais dos produtos.

Importancia dos Custos Internos:

Se a Administracao nao estabelece limite de desconto maximo para os custos internos das agéncias,
abre-se a possibilidade de licitantes concederem até 100% (cem por cento) de descontos sobre a Lista
do Sinapro-MG, no intuito de buscarem a maior nota possivel na Proposta de Pregos e assim terem
maiores chances de vencer a disputa. Apresentando assim, valor zero sobre os custos internos da Lista
do Sinapro-MG, ou cobrarem valores irrisérios.

Portanto, se a Administracdo permitir a oferta de custos zero ou irrisérios, ndo estara atentando para
a adverténcia contida no inciso Ill do art. 59 da Lei 14.133/2021.

Os custos internos das agéncias traduzem toda a intelectualidade de seus funcionarios e prestadores
de servigos, os quais devem ser devidamente remunerados para tanto. As agéncias sdo empresas
prestadoras de servicos de natureza essencialmente intelectual, j3 que suas receitas decorrem
primordialmente do trabalho de sua equipe humana, portanto, todos os outros resultados esperados
desta contratacdo dependem dos servicos internos da agéncia.

Destarte, ndo se mostra razoavel zerar a remuneracao do pilar basico de toda a obra pretendida, sem
comprometer a mesma.

Nao se mostra condizente com as boas praticas do mercado permitir que as agéncias pratiquem custos
internos irrisdrios, pois eles sdo essenciais para atendimento dos servicos de planejamento,
conceituagao, criagao e produgao das inUmeras campanhas da Administragdo, ao mesmo tempo que
preserva-se uma situacdo compativel com o equilibrio e a justica de uma boa e produtiva e eficiente
relacdo comercial.

Ao concederem 100% (cem por cento) de descontos sobre a Lista do Sinapro, as agéncias poderado ndo
ter recursos suficientes para arcarem com todas as despesas necessarias a plena execugdo do servigo,
tais como despesas de pessoal e de administragdo.

Além disso, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou acerca dos
Custos Internos, quando o edital da Concorréncia Publica 001/2019 do Governo de Minas limitou em
75% (setenta e cinco por cento) o desconto mdaximo para o ressarcimento dos custos internos dos
servigos executados pelas agéncias de publicidade. Na época, foi alegada a possibilidade concreta de
dano ao erdrio, em virtude da limitagdo de descontos na Proposta de Precos, e de lesdo a
competitividade, por restringir o comportamento das licitantes na formulag¢do do preco. A decisdo do
Tribunal de Contas no processo n2 1084250/2019 (75905947) assim dispos:

“De um lado, a limitagdo mdxima do desconto a ser proposto pelas agéncias
permite uma maior vantagem financeira a Administragdo, consagrando o principio
da selegdo da proposta mais vantajosa. De outro, caso ndo fosse estabelecido um
limite mdximo ao desconto, as agéncias, com o intuito de vencer a licitagdo,
poderiam optar por abrir méo do seu proprio sustento, o que poderia acabar por
prejudicar a execugdo dos servigos, em infringéncia ao principio da eficiéncia, cujo
principal enfoque é a obten¢do de resultado na Administracdo Publica. Em andlise
da manifestacdo apresentada pelo responsdvel, verifica-se que foi realizada uma
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pesquisa acerca dos valores a serem despendidos. Sequndo cdlculos feitos por ele,
um desconto superior a 75% inviabilizaria a adequada prestagdo do servigo,
considerando todos os custos internos da agéncia, como, por exemplo, os gastos
com os saldrios de seus profissionais. Portanto, no entender desta Unidade Técnica,
visto que o critério de julgamento é a “técnica e preco”, de modo que ndo deve ser
levado em conta apenas o valor das propostas, merece prevalecer, no caso, o
principio da eficiéncia, com vista ao alcance dos resultados pretendidos pela
Administra¢do, qual seja, a adequagdo dos servicos de publicidade. Diante do
exposto, entende-se que ndo procede o presente apontamento”.

E assim concluiu o Tribunal de Contas:

“De acordo com a conclusdo técnica, tendo em vista que a Administra¢do ponderou
concretamente a busca pela proposta mais vantajosa com a fixagdo de limitagdo de
desconto que visa garantir a efetiva presta¢do dos servicos contratados, e ndo
havendo limitacdo excessiva a competicdo diante da grande quantidade de
licitantes no presente caso, entendo que ndo hd ilicitude nas cldusulas editalicias
contestadas”.

Proposta de Pregos - normativas de honorarios sobre servigos especializados:

Além dos custos internos baseados na tabela do Sinapro-MG, a Proposta de Precos traz variados tipos
de honorarios sobre os servicos realizados por terceiros. Os servigos especializados que sao passiveis
de aplicacdo de honorarios sdo aqueles elencados no § 12 do art. 22 da Lei n? 12.232/2010
(resumidamente: pesquisa, execugdo técnica de pecas e formas inovadoras de comunicagdo). Trata-se
de servicos de producdo que demandam atencdo e cuidados extremos por parte das agéncias.

O Decreto Federal n2 4.563/02 aborda o assunto, quando traz em seu artigo 72 que “os servicos de
propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante contratacdo, verbal ou escrita, de honordrios e
reembolso das despesas previamente autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem os itens
3.4 a3.6,3.10 e 3.11, e respectivos subitens, das Normas-Padrédo da Atividade Publicitdria, editadas
pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo”.

Os itens das Normas-Padrdao mencionados no Decreto que fazem referéncia aos honordrios sdo estes
abaixo:

3.6. Todos os demais servigos e suprimentos terdo o seu custo coberto pelo cliente,
deverdo ser adequadamente orgados e requererdo prévia e expressa autoriza¢Go
do Cliente para a sua execugdo. O custo dos servigos internos, assim entendidos
aqueles que sdo executados pelo pessoal e/ou com os recursos da prdpria Agéncia,
serd calculado com base em pardmetros referenciais estabelecidos pelo Sindicato
da base territorial onde a Agéncia estiver localizada e néo serd acrescido de
honordrios nem de quaisquer encargos.

3.6.1. Os servigos e os suprimentos externos ter@o os seus custos org¢ados junto a
Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados pelo
Anunciante. O Cliente deverd pagar a Agéncia “honordrios” de 15% (quinze por
cento) sobre o valor dos servicos e suprimentos contratados com quaisquer

25

Documento assinado digitalmente - GL9-760-LOE-ZXM
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



PREFEITURA DE Avenida Parana, n® 2.601, sala 509

Bairro Sao José Divindpolis, Minas Gerais
DE GOVERNO
DIVINOPOLIS  cerassorwro

SECRETARIA MUNICIPAL

NoPaper

Fornecedores.

3.6.2. Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a
contratag¢do ou pagamento do servigo ou suprimento, sobre o valor respectivo o
Anunciante pagara a Agéncia “honordrios” de no minimo 5% (cinco por cento) e
no mdximo 10% (dez por cento).

[.]

3.11. Nas contratagbes com o setor publico, os anunciantes de cada Poder e Esfera
Administrativa serdo considerados como departamentos de um sé anunciante, para
efeito de aplicagdo dos dispositivos econémicos destas Normas-Padrdo, ainda que
0s contratos sejam celebrados separadamente com cada OJrgdo, autarquia,
empresa, fundag¢do, sociedade de economia mista ou outro tipo de entidade
governamental.

3.11.1. Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o Estado e a
Uniéo.

3.11.2. O disposto neste item aplica-se a:

a. reversdo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens 2.7, 3.5 e
6.4;

b. negociagdo do custo dos servicos internos, de que trata o item 3.6, que poderdo
ser integralmente eliminados/excluidos/suprimidos;

¢. negociag@o dos honordrios incidentes sobre os servigos de que trata o item 3.6.1,
ressalvado que os referidos honordrios poderdo ser integralmente
eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de acbes de comunicagcdo que
geram veiculacdo;

d. negocia¢do dos honordrios de que trata o item 3.6.2.

Assim, estes itens das Normas-Padrdo do CENP fornecem as referéncias necessdrias para o tema
“honorarios”, onde se estabelece a cobran¢a de 15% (quinze por cento) de honordrios sobre os
servigos de fornecedores especializados, e a cobranga de 5 (cinco) a 10% (dez por cento) de honordrios
guando a agéncia limitar-se exclusivamente a contratacdo ou pagamento do servico ou suprimento.

Ressalta-se que os itens 3.11 e seus subitens facultam a Administracdo a negociacdo destes valores,
podendo até mesmo suprimir os honorarios nos casos em que as a¢des de comunicagdo gerar
veiculagdo.

Importante salientar que o CENP define no maximo os parametros percentuais de honorarios sobre os
custos de terceiros, com a liberdade de o preco em si do fornecedor ser definido, prezado pela livre-
negociagdo dos pregos.

| - ndo sera aceito percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento) sobre
servigos externos de produgao; sobre pesquisas e instrumentos de avaliagao e de geragao
de conhecimento e sobre formas inovadoras de comunicagao publicitaria;

Il — ndo serd aceito desconto inferior a 30% (trinta por cento) sobre a Tabela Referencial de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais.
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Portanto, a proposta de precos deve prever que as licitantes possam conceder reducdo sobre os
“precos de mercado”, desde que, ndo sejam precos irrisérios, infimos ou abaixo dos precos de mercado
e que, portanto, possam incorrer na inexequibilidade do contrato administrativo., devendo ser
previsto no Edital ou Termo de Referéncia o limite aceitdvel, levando em consideracdo a Lei
14.133/2021.

Os descontos e ou redugdes dos pregos de mercado, portanto, devem ser parcimoniosos, para que a
licitante vencedora possa manter a equipe técnica necessaria ao atendimento publicitario do ente
publico, bem como a sua estrutura técnica com equipamentos de informatica e outros, assim como
para que possa adquirir as pesquisas de midia necessarias, além de auferir lucro.

No que se refere a intermediacdo de contratacdo de midias digitais, a remuneracdo é fixada em um
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da midia efetivamente negociada,
excepcionalmente, entretanto, a agéncia poderd reduzir essa remuneracao, ofertando desconto
conforme os valores anuais de midia, em conformidade com o Anexo B das Normas-Padréo.

Contudo, como nossa verba anual é de RS 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), ndo hd uma
reducdo a ser aplicada.

2. Alteracdo da Lei de Licitagdes e contratagoes publicas, com a utilizagdo das regras da Lei
14.133/2021.

Com o advento da Lei 14.133/2021, houve a necessidade de algumas adequacdes a licitagdo de servigos
de publicidade por meio de agéncia, tanto para a modalidade, que a partir da nova lei, somente caberd
a Concorréncia, quanto a forma de planejamento, que passou a exigir um estudo mais aprofundado
através do ETP, bem como ao regime juridico da contratacao.

Vale lembrar que mesmo sendo regida pela Lei n? 12.232/2010, aplica-se subsidiariamente a estes
servicos a Lei 14.133/2021.

V JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO

O servigo de publicidade é de natureza técnica e artistica, cujas especificidades dependem da situagao
de cada momento. Diante da solicitagdo de uma ag¢do publicitdria, a agéncia vai estudar e analisar os
problemas, as oportunidades, o publico-alvo, os objetivos, etc., e propor uma solugdo de comunicagao.

E nesta solucdo que a agéncia demonstra sua estratégia de comunicacdo, a ideia criativa e as pegas
que serdo executadas para se comunicar com o publico-alvo e a estratégia de midia com a relagdo dos
veiculos e as quantidades adequadas de inser¢des para o maior atingimento do publico. Por isso, ndo
se é possivel quantificar, pré-definir, especificar o servico de publicidade antes que a situagao ocorra,
ndo sendo possivel, assim, pormenorizar por meio de planilha as quantidades e custos para uma
solucdo que ainda vai ser estudada e criada pela agéncia.

O parcelamento da contratacdo é a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Quando
do parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma licitagdo/contratacdo
isolada ou separada. O servico de publicidade se constitui em um conjunto de atividades realizadas
integradamente, ndo sendo possivel contratar itens separadamente como a criacdo, a veiculagdo, a
producdo, etc. Ndo é possivel também dividir o objeto em campanhas, sendo cada qual contratada por
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meio de uma licitagao propria. Isso inviabilizaria a politica publicitaria do estado e faria impraticavel a
comunicacao governamental. Quando a necessidade de comunicacdo surge, em geral ndo se tem como
esperar que o certame seja processado, sob pena de fazer a acdo intempestiva. E préprio da
informagdo publicitaria o aproveitamento de oportunidades. Além disso, a Lei 12.232/2010 n3o
apresenta excec¢des na realizacdo e contratacdo de servicos publicitdrios. Pelo contrario. A lei impede
gue servicos a serem prestados globalmente sejam contratados e prestados de forma parcial, quando
o resultado final englobard todos esses servicos e que comporao o resultado final, que é a publicidade
institucional do érgao publico.

Assim, os servigos publicitarios, que seriam prestados de forma integrada, pela agéncia (criagdo,
producdo e veiculacdo) é objeto que ndo cabe parcelamento, este seria incorreto e ilegal.

Diante das peculiaridades relatadas, consequentemente torna-se tecnicamente invidvel o
parcelamento da contratacao.

VI CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com as dindmicas contratuais dos servicos de publicidade, as agéncias de propaganda ficam
responsdveis pela intermediacdo e supervisdo da contratacdo de fornecedores especializados e de
veiculos de comunicacdo necessdrios para o desenvolvimento das acdes de publicidade, por ordem e
conta da PREFEITURA. Sendo assim, as contratacées dos servicos sdo intermediadas pelas agéncias,
ndo havendo, portanto, contratacdes cujos objetos sejam similares ou correspondentes ao servico
prestado pelas agéncias.

VII POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contrata¢do ndo envolve impactos diretos ao meio ambiente e seu edital deve contemplar
dispositivos especificos para garantir praticas de sustentabilidade por parte das agéncias de
propaganda contratadas, no ambito das “Obrigacdes da Contratada”, estabelecendo dentre as
obrigacGes a adogdo, na execucdo dos servicos, de boas praticas de sustentabilidade ambiental, de
otimizacdo de recursos, de reducdo de desperdicios e de reducgdo da poluicado.

Importante ressaltar que os critérios de sustentabilidade ambiental e socioambiental devera seguir as
normas legais pertinentes, em especial ao art. 170 da Constituicdo de 1988, ao art. 52 da Lei n?
14.133/2021, contudo, como ndo ha no Municipio de Divindpolis regulamentacdo especifica sobre a
sustentabilidade nas licitagdes e contratagdes, observaremos como parametro a Instrugao Normativa
n2 1/2010 da SLTI/MPOG, Lei n? 12.187/2009, Decreto n27746/2012, entre outras, conforme abaixo
descrito:

Constituicao de 1988:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
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elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003).

Lei 14.133 de 2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Lei n2 12.187/2009:

Art. 6° S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...]

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e
remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais
o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacbes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo,
permissdo, outorga e concessao para exploracdo de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e redugdo da emissao de gases de efeito estufa e de
residuos.

Instrugdo Normativa n2 1/2010 da SLTI/MPOG:

Art. 6° Os editais para a contratacao de servicos deverao prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacGes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido
no Decreto n2 48.138, de 8 de outubro de 2003;

[Il — Observe a Resolu¢do CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugao contratual, para redugdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e redugdo de producdo de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagcdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinagdo as associacGes e cooperativas dos catadores de
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Bairro Sao José Divindpolis, Minas Gerais
DIVINOPOLIS  cerassorwro

DE GOVERNO

materiais recicldveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

VIl — preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n2 257, de 30 de junho de
1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de
outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012:
Art. 42 S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras.

VIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/ VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com a contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de publicidade, a
Diretoria de Comunicacdo, pretende desempenhar suas atribuicdes de disseminar os contetddos de
Governo junto a sociedade com maior eficiéncia e eficacia, em decorréncia da melhoria da qualidade
técnica dos servicos promovida pela atualizacdo dos procedimentos contratuais da publicidade
governamental.

O objeto do contrato de servicos de publicidade esta disciplinado pela Lei n2 12.232/2010 e encontra-
se claramente definido no seu art. 22. A solucdo prevista pela Lei, para procedimentos licitatérios e
para execuc¢do contratual, atende plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Divindpolis,
e estdo alinhadas as competéncias da Diretoria de Comunica¢do, sendo a Publicidade uma das
ferramentas de comunicagdo social estabelecidas no art. 32 do Decreto Federal 6.555/2008.

Para desempenhar os servigos de publicidade de forma adequada e eficaz, a Diretoria de Comunicac¢ado
necessita aliar as competéncias de suas equipes internas a expertise de agéncia de propaganda a ser
contratada por meio de processo licitatério. A agéncia a ser contratada devera dispor de
conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e de instrumentos capazes de oferecer as melhores
solugBes publicitarias as necessidades de comunicagdo apresentadas, com vistas a contribuir para o
atingimento dos objetivos da Prefeitura de Divindpolis.

Vale informar que a contratacgdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, nos termos da Lei n2 12.232/2010, tem sido iniciativa comum e obrigatéria por parte dos
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orgdos e entidades do Poder Executivo seja na esfera Municipal, Estadual e Federal, tanto da
Administragdo Publica Direta como Indireta.

Diante da andlise desenvolvida neste estudo preliminar, entende-se por necessario a realizacdo de
Concorréncia para contratacdo de servicos de publicidade para a Prefeitura Municipal de Divindpolis.

Declaramos que a presente contratagdo apresenta-se viavel em todos os aspectos, na medida em que
0 objeto da contratacdo é compativel com as competéncias institucionais da Diretoria de
Comunicagdo, que possui em sua estrutura interna uma area técnica preparada para a condugdo dos
servicos a serem prestados por intermédio das agéncias de propaganda contratadas, bem como para
a gestdo e fiscalizacdo do contrato.

Ressalta-se, ainda, que esta Diretoria observa rigorosamente todos os dispositivos legais e normativos
vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de questionamentos por parte de orgdos de
controle e auditoria.

Divindpolis, de margo de 2025

SAMARA ALYNE SOUZA ROSA
DIRETORA DE COMUNICACAO

FERNANDO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA
ASSESSOR ESPECIAL DO GABINETE DO PREFEITO
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Data de criacdo do documento: 19/03/2025 as 12:27:36

Assinantes

v/ Samara Alyne Souza Rosa

Assinou em 19/03/2025 as 15:52:28 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #** 536.816-*F

Eu, Samara Alyne Souza Rosa, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v/ Fernando Henrique Costa De Oliveira

Assinou em 19/03/2025 as 15:56:59 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.423.736-%*

Eu, Fernando Henrique Costa De Oliveira, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se
refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interag6es pelos Entes
Publicos.
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