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Processo Licitatorio n° 332026

Adesio ao Processo Licitatorio n” 15/2024, Pregio n® 9/2024 - CIMINAS

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGAO
NAO PARTICIPANTE. INSTRUGAO PROCESSUAL.

DEMONSTRAGAO DE VANTAGEM. COTACAQ DE PRECOS.
CONSULTA AO GRGAOQ GERENCIADOR E FORNECEDOR.
ACEITAGCAO. POSSIBILIDADE.

1.  Processo licitatério destinado a formalizar adesdo a ata de registro
de pregos oriunda do Processo Licitatorio n® 1512024, Pregio n’ Gi2024 -
=y promovido pelo Consoreio Interfederativo Minas Gerais - CIMINAS.

2. Lepgislacio Aplicavel: Lel n® 14.133/2021; em especial arl. Bo
art. 49 do Decrelo Municipal n® 24/2023.

P

3 Ohservado o poder discriciondrio do gestor piblico guanto 3
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, entende-se
pelo prosseguimento do Teito. :

1. DO RELATORIO
Trata-se de Processo Licitatério n° 33/2026, cujo objetivo é formalizar a adesdo a
ata de registro de precos oriunda do Processo Licitatorio n® 15/2024, Pregdo n® 92024 -
promovido pelo Conséreio Interfederativo Minas Gerais - CIMINAS, para contratagdo de
empresa especializada em asseio urbano para lmpeza de calcadas, pracas, unidades escolares,

unidades hasicas de sande (UBS) ¢ demais dreas piblicas distribuidas pelo territorio municipal.

Apds a promogao das providéncias necessarias para instrugdo e autuacio do
Processo Licitatorio n° 13/2026, os autos foram encaminhados para cmissao de parccer quanto a
legalidade da fase interna. Compulsando 05 autos; verifica-se que © processo el epigrafe ol

instruido com 058 seguintes documenlos:
a) Documento de Formalizaciio de Demanda (fls. 02/04);
b) Despacho de autorizacio de abertura de processo licitatorio (fls. 03);
¢) Lstudo Técnico Preliminar (fls. 06/15):

d) Relatorio de Pesquisa de Pregos fundado em pesquisa realizada pelo banco de regisiro
de pregos (1ls. 16/26};

e) Relatorio de Pesquisa de Pregos (fls. 27/30);
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. Certidao negativa de débitos municipais (1. 990);

—_—

© Certiddo negativa de déhitos trabalhistas (fl. 991);

g Certificado de regularidade do EGTS (1. 992);

h. Certidio civel de {aléncia e concordata negativa (fl. 993%
i Alvara de licenga de localizagio € {uncionamento (fl. 004y,
j. Declaragao unificada (f1. 993);

k. Balanco patrimonial (fl. 996/1.148);

I Certiddo de registto ¢ quitagho perante 0 Consclho Regional de Engenhatia €
Agronomia de Minas Gerais (fl. 1.149);

m. Documentagio de capacidade técnica (fls. 1152/ 1.162);
n. Consulta consolidada de pessoa juridica (fl. 1.163).

t) Solicitacdo de abertura do processo (fl. 1.166);

u) Portaria de nomeacio de agentes de contratagéo (1. 1.167);

v) Declaragdo de apresentagio intcgral da documentacdo exigida para habilitagio (fl.
1.167);

w) Autorizagdo de abertura do processo (fl. 1.168/ 1.169), seguida de certiddo de
autuacdo (£l 1.170);

x) Minuta do contrato (fls. 1.173/1.1 94y:
y) Oficio com solicitagao de pm'r:cm'juﬁdicm quanto a legalidade da adesdio (L. 1.194).
I o relatorio.
5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Do Parecer Juridico

2.1.1, Da pbrigatoricdade

O art. 53 da Lei 0° 14.133/2021 dispde sobre @ obrigatoriedade de envio dos
processos licitatérios para andlise do argio de assessoramento juridico uompetante.L Por sua vez,
o art. 35 da Lel Municipal n° 2811, de 14 de dezembro de 5000, estabelece a c:-crmpetﬁnciu da
Procuradoria-Geral do Municipio para realizar 0 controle da legalidade de atos da Administragio
Publica Municipal, hem como presiar asaisténcia técnica nas licitagdes.” Com fulero nestes

i Art. 53. Ao final da fase prapﬂ.rutﬁrria, o ProCesst licitatGrio seguird para o argdo de asgessoramento juridico da
Administragio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagie. (.. § 47 Na
forma deste artige, o grgdo de agsessoramento juridice da Administragiio tambem reqlizard controle prévio de
|egalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de COOPEragao, convénios, ajustes, adesdes a atas de 1egislro de
pregos, outras instrumentos congEneTes & de seus termos aditivos.

I are 35 Dentre putras atribuiches, adm injstrativa ou legalmente instifuidas, compete & procuradoria-Geral do

Municipio! {...) WV - prestar assisténcia técnica, em sud area de atribuigics, nas licitagtes, lavraturd de gscrituras,
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7.2. Do Processo Licitatorio

() processo licitatono € wma exigénceia constitucional® para a realizaglo de
contratagio pela Administragio Publica. Por meio deste processo, © gestor plblico promove
diligéncias de modo a assegurar a selecAo da proposia mais vantajosa para a Administragdo
Publica, bem como garante tratamento isondmico enue 03 interessados na contralacdo. Para
tanto. observame-se as regras previsias na i Federal n® 14.133, de 17 de abril de 2021, & qual
preve regras especificas no que conceme i instrugdo ¢ tramitacgio processual. Dentre eslas regras,
destaca-se que o agenie phblico responsavel pela elaboragio do processo licitatdrio deverd, em

resurmo, InStruir o processo de acordo com a forma de conducdo prevista ¢m lei.

Np caso em comento, verifica-se que a condugao gcorrera na forma do art. 86 da
Lei n° 14.133/2021, ¢ qual dispdc sobre a adesdo a ata de registro de pregos yigente em outro
Grgdo publico. Assim, analisar-se-4 adiante a compatibilidade juridica do procedimento adotado

¢, posteriormente, a adequagfio da instrugao processual.
2.3. Da Adesiio 4 Ata de Registro de Pregos

Observa-se adequagio da via eleita, pois a pretensdo da prefeitura de Nova
Serrana € a adeséo a ata de registro de pregos oriunda do Processo [icitatorio n® 15/2024, Pregdo
A° 972024 - promovido pelo Conséreio Interfederativo  Minas Gerais - CIMINAS, para
contrataco de empresd especializada em asseio urbano para limpeza de calcadas, pragas.
unidades escolares, unidades bésicas de sande (UBS) e demais dreas publicas distribuidas pelo

territorio municipal.
Neste caso, deve-se observar alpumas regras, quais sejam:

a) apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagtes de provavel desabastecimento ou Jdescontinuidade de servigo
publico:

b) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativels com 05
valores praticados pelo mercado Visels

¢) prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora € do
fornecedor;

5 art. 37. A administragio pitblica direta e indirela de gualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecard aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade
eficiéncia e, também, 40 seguinte: (-..) % X[ - ressalvados 05 CASOS especificados na legislagdo, as phras, seryigos,
compras ¢ alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagiio piblica gue asscgure ignaldade do condicles
7 todos 08 CONCOTRENtES, COM clausulas gue estabelegam ghrigages de pagamento, mantidas as condighes gfetivas da
proposta, DS (EIMUS da lei, o qual somente permitira 45 exigéncias de gualificacio técnica ¢ econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaches.
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demanda: (iii) justificativa da contratagiio; (iv) resultados a sercm alcangados; (v) identificagio
do responsavel; {vi) fontes de recursos (vil} grau de prioridade, destacado como allo; (wviil} data
de contratagio (ix) vinculagdo oo dependéneia © (x) encaminhamento.’  Assim, © DFD
promovido pelo Grefo aderente cstd regular sob © enfoque a que s€ destina (conforme

entendimento do Conselho de Justia Federal — CIF}.
2.3.1.2. Do Estudo Técnico Preliminar

De acordo com o inciso XX do art. 6° da Lei de Licitagdes, 0 estudo téenico
preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamenio de uma contratagio.
Trala-se de documento que deve ser claborado quando o gestor ainda desconhece a soluglo que
devera ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atuaches da Administracio. Bm idéntico sentido,

¢ o ensinamento do doutrinador M arcal Justen Tilho™:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa
exposigio inicial, gue coniempla os clementos genéricos € basicos da
necessidada de contratagiio & das possiveis solugdes a serem adotadas.

Assim, o estudo {écnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido, de
modo a possibilitar o exame das solucdes disponiveis ¢ mais adequadas ao caso. Para tanto, 0 §

15 do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece 0 documentos que devem conter © ETP."

¥ No que concerne 3 disposigio sobre 2 TIFD, cumpre ohservar que, embora a Lei n° 14,133/2021 s 5@ reporle a
s documenio de formalizagio de demanda”™ (arts. 12. inciso V11, e 72, inciso 1), yale mensionar a interpretagic dada
pelo Conselho da Justiga Federal (CJF). na Partaria CIF n® 232, de 30 de maio de 2023, segundo 2 gual o DFD a que
se refere o art. 72, inciso 1, da Lei 14.133/2021 niic € 0 mesmo DED atrelado ao Plano de Contrataghes Anual. O
referido normativo estabelece uma distingdo entre “documento de formalizagio de demanda® (DFTY), © qual
fundamenta o Plano de Contrataciies Anual, e sdpcumento de oficializagio da demanda” (DOL), o qual inicla a
contratagio no respectivo exercicio financeiro (art, 2° incisos TV e V, da referida portaria). E a interpretagio do CIF
no sentido de que o DFD a qud & vefere o art. 72, inciso |, da Lei 14.133/2021 ndo € o mesmo DFD atrelado a0
Plano de Contratagdes Anual. Agquele estaria ento 1nais correlacionado & definigio de DOD constante da portaria do
CJE. Este DOD, por sua VeZ, exige as seguinies informagdes: justificativa da necessidade da conirataga,
considerando o Plangjamenta Estratégico; demonsteacdo da previsio da contratagao no PCA, de mado a indicar o
geu alinhamento com o plangjamento da Administragio; previsio da data em que deve sel iniciada a prestagao dos
servigos; € indicagio de servidoras ou gservidores para compor d equipe que claborard o estudo téenico prefiminar, a
analise de riscos, a pesquisa de pregos & U termo de referéneia ou projeto hdsico. Mesle cendrio, © documento de
formalizagio de demanda contido nestes autos deve ser instruldo apenas com informacdes que descreva o ohjeta,
justilique a necessidade da contratagio em compatibilidade com © Plano Anual de ContratagBes, demonsire previsio
orcamentaria e identilique a &rea requisitante,

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitaghes ¢ Contrataghes Administrativas, 5o Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347, _

i Are 18 (.. § 1°0 estudo téenico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciat O
problema a ser resolvido & a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da vigbilidade técnica ¢ econdmica
da conlratagio, e conterd oS seguintes elementos: I - descrigio da necessidade da contratagdo, considerado ©
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico; 11 - demonstracio da previsdo da contratagio ne
plano de conlratachies anual, semprs (ue zlaborado, de mode & indicar o seu alinhamento com O plangjamento da
Administragio; 111 - requisitos da contratacio; 1V - catimativas das guantidades para a Contratagao, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que Thes déo suporte, que cansiderem interdependéncias com outras
contrataghes, de modo a possibilitar economia de escala; ¥ - levantamenio de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, € justificativa técnica e econfmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa

s
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Administragio Publica. Para {ormalizar isso, 0 1nCiso VXTIl do art. 6° da Le1 v’ 1413372021

cxige cerlos pardmetros clementos.'!

Do Termo de Referéncia contido nos autos da adesdo 4 ata de registro de pregos,
emerge-se que foram discriminados: unidade requisitante: definiciio do objeto; guantitativo €
eglimativa de consumo; justificativa da necessidade de contratagdo; justificativa para adcsio &
ata de registro de precos; requisitos de conlratagiio; descrigdo da solugio como um todo, vedagio
4 subcontralagio, sustentabilidade, lormas de execugdo do objcto, gestao do contralo;
fiscalizagio; critérios de pagamento; formas ¢ critérios de selegdo do formecedor, no qual séo
mencionados ©0s Tequisitos pard habilitacio; valor da contratacio; obrigagdes das partes,

penalidades; ¢ adequagio orcamentéria. Dessarte, verifica-se regularidade.
2.3.1.4. Da cestu de precos

No que se referc a demonstracio de vanlagem, observa-se que foram elaborados
DED. ETP ¢ TR, Alo coptinuo, cumpre discoTrer separadamente sobre a justificativa de preco

(elemento contido tanto no ETP quanto TR}, em especial sobre a cotagao,

O § 19 do art, 23 da Lei 14.133/2021 prevé cinco parimelros para pesquisa de
precos, 0§ quais podem ser adotados de forma combinada ou ndo. Em que pese seja legalmente
possivel adotar isoladamente apenas um dos pardmetros, a jurisprudéncia tem recomendado a
combinacio das fontes de consulta, o que term sido denominado pela jurisprudéncia do TCU

como “cesta de precos’. Cite-se, por exemplo, © Acordio 1875/2021-TCU-Plenario:

9.5.1. as pesquisas de pregos para estimativa de valor de ohjetos a serem
licitados devem  Ser baseadas em uma “cesia de pregos”, devendo  dar
preferéncia para pregos publicos, orlundos de outros certames,

9,52, a pesquisa de precas feita exclusivamente junto a fornecedores deve scr
ulilizada em ultimo casoe, na exirema auséncia de pregos piiblicos ou cestas de
pregos referenciais;

No mesmo sentido, € a ponderagio contida na Nota Técnica — AudTUTCU 8/2023

sobre elaboragio de orgamento estimado para contratagdes de TI:

1 XX - termo de referéncia; documento pecessario para a contratacan de bens e servigos, que deve conter o8
seguintes parimetros & clementos descritivos: a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, 08 quantitativos, @
prazo do contrato €. g for o caso, a posaibilidadc de sua prorrogagio; b) fundamentagio da contratagio, que consiste
na referéncia ans estudos técnicos preliminares carrespondentes ou, quando nito for possivel divulgar esses gstudos,
no exiraro das partes que nio contiverem informaciies sigilosas; ) descrigho da solugio como wm oda, considerado
wado o ciclo de vida do objete; d) requisiios da contrataglo; &) modelo de execugio do objeto, que cansiste na
definicio de como ¢ contrato deverd produzir 03 resuitados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; §)
modelo de gestiio do conirato, que Jescreve como a execugio do ohjeto serd acompanhada & fizcalizada pelo orgao
on entidade; g) critérios de medicio e de pagamenio: hy forma e critérios de selecio do fornecedor; i) estimativas do
valor da contratagho, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de caleule e dos documentos
gue The dac supore, com 0§ parametros utilizados para a obtencio dos pregos e pard 08 respectivos calculos, que
devem constar de documentio separado e classificado; ) adequaciio orgamentiria.

-
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pesquisa de pregos. Assim, observa-se que a colagio observou o disposto nos INcisos el do§
1° do art. 23 da Lei n® 14.1 33/202 1. Nada obstante, reforga-se a recomendagio da jurisprudéncia

no sentido de que as cotagiics sgjar realizadas mediante cesta de pregos.
2.3.1.5. Dg Minuta de Edital

Naos topicos anteriores; foram identilicadas as exigéneias contidas nos incisos L, 11,

Tl eIV do art. 18 da Lei n” 13.144/2021, 0 qual trata sobrc as consideracies técnicas que devem

ser providenciadas na fase preparatoria, Lm seguida, no inciso V deste dispositivo, exige-s¢ a

claboragio de edital de licitagio. Lste docurmento, nos termos do art. 25 da Lel sapra, deve
conter:

Art. 25, O edilal deverd conter 0 objeto da licitaglo & as Tegras relativas a

convoeagdo, ap julgamentio. 4 habilitagdo, aos recursos € 45 penalidades da

licitagdo, a fiscalizagio e & gestdo do contrato, &4 entrega do ohielo & as
condigdes de pagamento.

No presenle caso, DAO ha que se falar em edital nos autos do processo de adesdo.
Por sua vez. o Orgio gerenciador promovel d ¢laboragio de minuta de edital, o qual & obrigatério

naquele certama.
2.3.1.6. Da prévia aceitacio da entidade gerenciadora ¢ do fornecedor

0 inciso 111 do § 2° do art. 26 da Lei n° 14.133/2021 exige que o Orgio aderente
consulte a entidade gerenciadora € 0 fomecedor a Tespeito da aceitacio da adesdo pretendida. B
cumprimento a este requisito, observa-se que houve solicitagio e respectiva autorizagho pela

fornecedora (fl. 46); bem como pelo Orgao gerenciador (fl. 44).
2.3.1.7. Da previsiio no edital do érgio gerenciador

A previsdo no edital do érgdo gerenciador acerca da possibilidade de adesdo por

orgdos participantes ol nfio participantes, € uma ohrigatoriedade que se extrai da jurisprudéneia €

notmas regulamentares da Unifo, senfo vejamos:

O descontrole em pregoes efetuados para registro de pregos nao & novidade
qesta Corte, que, de forma bastante contundente, realizou uma analise
apmfundadu do SRP em dois processos: TC's 008.840/2007-3 { Acordios
1 487/2007. 2.256/2007 e 2 692/2012, todos do Plenario) ¢ 014.772/2010-
T(Acordios 1.233/2012, 2.311/201%, 7 546/2012 e 50372013, todos  do
Plenario).

(-]

9.3. dar ciéncia a [...] sobre as seguintes falhas: [...] 9.3.2 falta de justificativa
para previsio, no edital, de adesdo & ata de registro de pregos por putros Orgios
ou entidade da administragio (art. 22 do Decreto 7 802/2013), o que fere o art.
3° da Lei 8.666/1993, 0 principio da motivagio dos atas administratives e o art.

i1
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2.3.1.10. Da Andlise e Riscos

O inciso X do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige que 4 fase preparatona
providencic a analisc dos riscos que possatl comprometcr ¢ SUCesso da licitacio e a boa
exceucio contratual. Em atengfio a isso, destaca-s¢ © Mapa de gerenciamento de nriscos elaborado

pelo érgdo aderente (1. 61/63).
2.5, Da Téenica Processual

A titulo de instrucdo processual e validade da documentagac, cumpre regsaltar que
todos os documentos juntades devem ser devidamente assinados pelo seu subseritor, sob pena de

incorrer em invalidade juridica. Posto isso, recomenda-se TEVisA0 pclo gestor responsavel de

modo a garantir que toda documentacio esicja devidamente assinada.
3. DA CONCLUSAO

Anle 0 cxposto, exara-se parccet FAVORAVEL ao prossegumento do Processo
Licitatério n® 33/2026, cujo objetivo ¢ formalizar a adesdo a ata de registro de pregos oriunda do
Processo Licitatorio n® 15/2024, Pregio n® 9/2024 - promovido pelo Consércio Interfederativo
Minas Gerais - CIMINAS. Nada obstante, reforga-se que a apreciagio € estntamente juridica, de

tal forma que néo contempla matérias de cunho téenico € administrativo.

Nova Serrana/MG, 5 de margo de 2026,

a4

ﬁ—? lyé

TALESSYN DE SIQUEIRA GAILO
Procurador/do Municipio de Nova Serrana




