sie LTt I

PMOP/GCOM __07 Koy

mommornomes | ) Fearne | Q)

() 2953 32003558 3340 CAMILA XAVIER DA C. LEITE OURS
PREFEITURA DE OURO PRETO

www.ouropreto.mg.gov.br

= Fr My T e S L Lo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE
OBJETO: Contratacio, por dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, de servigos
graficos para confec¢do, impressio ¢ montagem dos carnés de IPTU/TCR (Imposto Predial e
Territorial Urbano e Taxa de Coleta de Residuos), e as guias referentes as taxas de fiscalizagdo e
ISS auténomo, ambos para o langamento ano de 2027 da Prefeitura de Ouro Preto.
SOLICITANTE: Geréncia da Receita Municipal — Secretaria Municipal de Fazenda
CONTATO: receita.compras@ouropreto.mg.gov.br
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO:
Elizabeth Serpa de Oliveira - Gestora dos Servigos de Arrecadago dos Tributos Imobiliarios -
Gestora
Christiane Ferreira Caldeira — Gestora dos Servigos de Receitas de Arrecadagdo Municipal—

Fiscal Técnico

Jenniffer de Céssia Rodrigues Jacinto — Chefe de Compras — Fiscal Administrativo

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. Este estudo técnico trata-se de uma analise que objetiva a prestagdo de servigos graficos para

confecgio, impressdo e montagem dos carnés de IPTU/TCR (Imposto Predial € Territorial Urbano e
Taxa de Coleta de Residuos), € as guias referentes as taxas de fiscalizagdo e ISS autdnomo, ambos
para o langamento ano de 2027 da Prefeitura de Ouro Preto.

22. A contratagio se justifica tendo como base a obrigagéo legal de langamento da cobranga anual
dos tributos proprios, conforme preceitua a Lei Complementar 105/2011 — Lei que institui o Codigo
Tributario Municipal; Lei 535/09 — Lei que Instituiu o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana e sua alteragdo; Lei Complementar 172/2017 - que dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza e dé4 outras providéncias; Lei 511/2009, e suas alteragdes — que dispde
sobre as taxas decorrentes do exercicio regular do poder de policia e pela utilizagdo efetiva ou
potencial de servigos prestados ou postos a disposigdo pelo poder pliblico municipal;

23. A Prefeitura Municipal de Ouro Preto, por meio da Secretaria da Fazenda, a fim de, cumprir
seu papel basilar necessita adquirir recursos financeiros, oriundos, na sua maioria, dos tributos
arrecadados, para prestar servigos que atendam as necessidades publicas. Esses recursos vém através
do pagamento dos tributos pelas pessoas e sdo transformados em bens e servigos, tais como: saude,
educacdo, moradia, seguranga publica, saneamento basico, dentre outros. Desta forma, uma das
maneiras de arrecadar recursos necesséarios para administragéo piblica é através da cobranga do IPTU
que se dard efetivamente por meio da aquisi¢do dos Carnés de IPTU a serem enviados aos
contribuintes do Municipio de Ouro Preto para efetivo pagamento. Assim como as guias de

recolhimento das taxas de fiscalizag@o e ISS autonomo. j
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24. Para a contratagdo da confecgfo de carnés de IPTU e guias de taxas e ISS auténomo, o

periodo de disponibilidade da solugdo 4 Administragdo deve ser pensado considerando o ciclo anual
de arrecadagio tributdria e o tempo necessério para a conclusio do processo de emisséo e entrega dos
carnés aos contribuintes. Diante disso, uma duragio minima de 12 meses é recomendada para garantir
cobertura total para um ciclo fiscal completo, abrangendo desde a geragdo dos carnés até o envio e
eventuais reimpressdes ou corregdes necessarias. Esse periodo também permite ajustar possiveis
atrasos e responder a eventuais demandas de reemissdo ao longo do ano.

2.5. A contratagio néo se refere a um servigo continuo, uma vez que o servigo de confecgdo dos
carnés de IPTU e guias de Taxas de Fiscalizagio e ISS autdnomo seré realizado de forma pontual,

sob demanda e com duragdo e quantitativo definido.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISA0 DA CONTRATACAO NO PLANO

3.1. O municipio de Ouro Preto ainda néo concluiu o Plano de Contratagdes Anual 2026. Salienta-
se, entretanto, que a presente contrata¢@o possui lastro orgamentario nos Programas e Ag¢des previstos

no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentéria Anual (LOA) do presente exercicio.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Em razio da especificidade dos servigos, bem como do sigilo dos dados a ser transmitidos, a
empresa proponente devera apresentar:

41.1. Declaragéo de capacidade técnica, fornecido por entidade de direito publico, declarando que
a licitante fornece ou forneceu servigo(s) de impressio de no minimo 50% do quantitativo da
contratagio do objeto da contratagéo.

412. Declaracdo de capacidade técnica comprovando que ja tenha prestado servigos com uma
solugio de “acesso seguro para trafego de dados” utilizando criptografia simétrica baseada no
algoritmo AES, com chave de 256 bits ou outro algoritmo amplamente reconhecido e aprovado por
6rgios internacionais de padronizagdo (NIST/ISO), implementado em protocolos seguros (TLS 1.2
ou superior, SSH-2 ou equivalentes).

413. Para o trafego de dados entre a Prefeitura e a solugdo de acesso seguro fornecida, devera ser
implementado mecanismo automatico de confirmagdo de entrega, com geragdo de mensagem de
recebimento de dados/arquivos ou, em caso de falha, de mensagem de erro detalhada. Essas
mensagens deverdo ser enviadas automaticamente para o endereco de e-mail indicado pela Prefeitura,

assegurando rastreabilidade e confiabilidade das transmissdes.

PMOP/GCOM __0f__|

Pagina
ol O 2/8

CAMILA XAVIER DA C. LEITE|




PREFEITURA DE OURO PRETO
Praga Bardo do Rio Branco, 12, Pilar

Ouro Preto/MG - 35402-045
(31) 3559 3200 / 3559 3344 m
PREFEITURA DE OURO PRETO

www.ouropreto.mg. gw br

- . 3 i -

4.14. A soluc;ao devera assegurar reglstro de logs de acesso e transmlssao de dados, com trilhas
de auditoria disponiveis para eventual analise da Prefeitura ou de érgdos de controle.

4.15. A contratada devera declarar conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n°
13.709/2018 — LGPD), apresentando politicas documentadas de seguranca, confidencialidade e
tratamento adequado das informagdes.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
5.1. A necessidade de contratar a impressdo de 46.000 carnés de IPTU/TCR e 8.000 guias para

taxas de fiscalizagdo e ISS auténomo foi fundamentada nos dados obtidos através dos relatorios
gerados pelo sistema de Tributagdo Sonner. Esse levantamento levou em conta o volume atual de
cadastros de im6veis e de empresas/auténomos de modo a garantir a disponibilidade adequada de
impressoes para atender as demandas de arrecadacio.

Além da quantidade base, foi adicionado um percentual extra de seguranga para os carnés e
as guias. Essa margem adicional segue as préticas de contrata¢des dos tltimos anos, assegurando que
a quantidade de carnés seja suficiente para atender a demanda no periodo de langamento dos tributos,
evitando a necessidade de novas contratagdes ou ajustes de 1iltima hora.

Portanto, a estimativa foi projetada para oferecer seguranga no atendimento de todas as obrigacdes
tributérias do Municipio, de forma eficiente e continua, conforme as necessidades previstas para o
proximo ano.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.2. Por tratar-se de contratacio de servi¢o de guias e carnés de impostos e taxas de competéncia
municipal, instituidos pela Constitui¢do Federal de 1988, langados anualmente pelos municipios do
Brasil, a equipe de planejamento solicitou cotagdes de pregos junto a empresas especializadas em
servigos graficos e de impressdo. Considerando que se trata de uma contratagdo por dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, em razdo do valor estimado,
a realizagdo de pesquisa de mercado se mostra necesséria. Tal medida visa assegurar a viabilidade do
certame e mitigar o risco de que o processo seja declarado deserto ou fracassado.

53.  Paraa efetiva solucdo da demanda que se apresenta no presente Estudo Técnico Preliminar,
descrevemos abaixo os itens a serem adquiridos, tomando por base o levantamento realizado nos

relatorios emitidos no sistema e o consumo realizado nos Gltimos exercicios, de acordo com as suas

necessidades:
Item | Quantidade Descricao
1 | 46.000 unidades Confecgdo, impressdo e fornecimento de guias de recolhimento de

IPTU/TCR emitidas em folha de tamanho A3, com impressdo a
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laser e impressdo de dados varidveis na frente e no verso; codigo de
barras padrio FEBRABAN de 46 posigdes, do tipo "2 de 5
intercalado” ¢ QR Code do PIX (Arquivo: CNAB 150, padrdo
FEBRABAN ou 750 posigdes (arquivo PIX); API (Application
Programing Interface) do PIX; API (Application Programing
Interface) da Cobranga Bancaria) nas cores preto € branco,
autoenvelopada. Cada guia deve conter a notificagdo, as
informagdes para o pagamento, as informagdes do contribuinte e do
imovel, a cota Ginica e 10 (dez) parcelas. A guia devera ser dobrada
de modo que conste o enderego de correspondéncia do contribuinte

na capa e no verso seja para uso dos correios.

2l 8.000 unidades

Confecgio e impressio de guias de recolhimento das taxas de
fiscalizagdo e ISS autdnomo, emitidas tamanho de folha A4, com
impressdo a laser e impressdo de dados varidveis na frente € no
verso; codigo de barras padrio FEBRABAN de 46 posigdes, do tipo
" de 5 intercalado" e o QR Code do PIX (Arquivo: CNAB 150,
padrio FEBRABAN ou 750 posigdes (arquivo PIX); API
(Application Programing Interface) do PIX; API (Application
Programing Interface) da Cobranga Bancéria) nas cores preto e
branco, auto envelopada. Cada guia deve conter a notificagdo, as
informagGes para o pagamento, as informagdes do contribuinte e do
imével, quando aplicdvel, bem como a cota Umica e 4 (quatro)
parcelas. A guia devera ser dobrada de modo que conste 0 enderego
de correspondéncia do contribuinte na capa e no verso seja para uso

dos correios.

5.4. Em analise das aquisi¢Bes similares feitas por outros 6rgdos, foi verificado que a contratagdo

de empresa especializada para confecgdo, impressao e montagem de carnés de IPTU/TCR (Imposto

Predial e Territorial Urbano e Taxa de Coleta de Residuos), ¢ as guias referentes as taxas de

fiscalizacdo e ISS autdnomo, se mostra a melhor alternativa para suprir as demandas solicitadas, tendo

em vista que o Municipio néo dispde de maquinario assim como pessoal qualificado para realizagéo

dos servi¢os propostos
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6. DA ESTIMATIVA DO VYALOR
6.1, Ao realizar pesquisa dos valores de mercado, de acordo com os itens a serem realizados para

0 objeto deste, verificamos o valor para cada um dos itens necessérios para que se cumpra a demanda

deste estudo.
Item Valor unitario | Quantidade Valor total
Camés IPTU/TCR RS 0,49 46.000 RS 22.540,00
(A3)
Guias TFF / TFS / R$ 0,39 8.000 RS$ 3.120
ISSQN (A4)
Total R$ 25.660,00

O valor estimado da contratacio é R$ 25.660.,00 (vinte e cinco mil e seiscentos e sessenta reais)

e DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS
7.1. A solugdo proposta, para contratagio dos servicos graficos para confecgdo, impressio e

montagem dos carnés de IPTU/TCR (Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxa de Coleta de
Residuos), e as guias referentes as taxas de fiscalizagdo e ISS autdnomo, ambos para o lancamento
ano de 2027 da Prefeitura de Ouro Preto, visa o fornecimento do material grafico até a finalizagdo
dos carnés e guias, incluindo etapas de desenvolvimento, revisdo, impressdo, montagem, embalagem
¢ entrega.

7.2. Além da producdo grafica, a solugdo visa também garantir a legalidade e efetividade da
arrecadagdo das receitas municipais, uma vez que os camés e guias emitidos s3o instrumentos
essenciais para o langamento, cobranga e recolhimento dos tributos. A correta confeccado e
distribuicdo desses documentos contribui diretamente para o equilibrio fiscal e a manutencdo dos
servigos publicos municipais.

73. As exigéncias relacionadas & contratagio requerem a utilizagdio de materiais de boa
qualidade, adequagdo dos layouts as especificagdes técnicas definidas pela Secretaria Municipal de

Fazenda, por intermédio da Geréncia da Receita Municipal e cumprimento dos prazos para produgdo
¢ enfrega;

IPMOPIGCOM _41__
. Pagina

Yoo
CAMILA XAVIER DA C. LEITE]

5/8



PREFEITURA DE OURO PRETO
Praga Bardo do Rio Branco, 12, Pilar
Ouro Preto/MG - 35402-045

(31) 3559 3200 /3559 3344

PREFEITURA DE OURO PRETO

www oumpreto mg gov br

A T R RS T T AT O T ST TR R SRR T T S T T S T A A RTERS T

7.4. A solugdo devera atender todos os requisitos da contrata(;ao elencados neste documento além
das obrigacdes e exigéncias a serem consolidadas no Termo de Referéncia e no Contrato
Administrativo.

8. DO PARCELAMENTO
81. A solugdo de prestagdo de servigos graficos para confecgio, impressdo e montagem dos carnés

de IPTU/TCR (Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxa de Coleta de Residuos), e as guias
referentes as taxas de fiscalizago e ISS autdnomo devera ser contratada como um Unico objeto, sem
parcelamento, uma vez que parcelamento poderia comprometer a uniformidade, qualidade, prazo e
seguranga das informagdes contidas nos documentos fiscais, considerando a natureza do servigo, que
demanda um processo sequencial e coordenado — desde a produgdio grafica at¢ a montagem ¢
entrega.

8.2. A nfo divisdo do objeto assegura a eficiéncia, seguranga € conformidade do processo com as
exigéncias legais, proporcionando uma gestdo mais segura e organizada.

8.3. A contratagdo de um tinico prestador assegura que todos os documentos impressos sigam 0
mesmo padrio visual, garantindo uniformidade na apresentagdo, o que é fundamental para manter a
qualidade e facilitar o reconhecimento dos carnés e guias pelos contribuintes. Alem do mais, ao
concentrar a impressdo em uma nica empresa, a organizagdo e o prazo de entrega sao otimizados.
Contratos fragmentados aumentariam o risco de atrasos e descoordenacéo nas entregas, prejudicando
o cumprimento dos prazos legais e afetando o cronograma de arrecadagdo do municipio.

g4.  Portanto, justifica-se o néo parcelamento do objeto, uma vez que a execugio integral do
servigo por uma Ginica contratada assegura maior eficiéncia, responsabilidade técnica unica, controle
de qualidade padronizado e cumprimento dos prazos legais para langamento e arrecadagdo do
exercicio fiscal.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados elencados abaixo, visam otimizar a entrega dos carnés de IPTU, beneficiando tanto a

administragdo publica quanto os contribuintes.

9.1. Agilidade e Eficiéncia na Entrega: Garantir que os carnés de IPTU sejam impressos €
entregues dentro do prazo, facilitando o acesso dos contribuintes ao documento para pagamento, além
de assegurar o cumprimento dos cronogramas fiscais e o equilibrio financeiro do municipio.

9.2. Qualidade da Impressdo: Assegurar que 0s carnés tenham alta qualidade de impressdo ¢
durabilidade, proporcionando clareza e profissionalismo.

9.3. Redugio de Demandas no Setor: Diminuir filas e consultas presenciais ao garantir que todos

os contribuintes recebam seus carnés corretamente.
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10.1. PreVIamente a aquisi¢do devera ser reahzada a reserva or¢amentaria para assegurar 0s
recursos necessarios a sua aquisicio. Os fornecimentos deverdo ser fiscalizados por esta

Administragdo Pablica, para que sejam prestados de acordo com as necessidades das requisitantes.

11. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
11.1.  Apesar da utilizagdo de folhas de papel para impressdo das guias, & recomendado a utilizagdo

de papel e celulose provenientes de floresta plantada, ou seja, florestas plantadas exclusivamente para
este fim, minimizando o impacto ambiental para a presente aquisi¢do. Além disso, a administracio
também atua na reducdo indireta de impactos ambientais por meio do trabalho continuo de
saneamento e atualizagdo dos cadastros imobiliarios. Esse esforgo possibilita o envio correto das
guias aos contribuintes, evitando reimpressdes e devolugdes por erro de enderego, o que contribui
para a redugdo do consumo de papel e outros recursos.

12. DA CONCLUSAO
12.1. Em resumo, os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo aqui

apresentada se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necesséria. Portanto considera-se

VIAVEL o prosseguimento do processo.

Ouro Preto, 25 de setembro de 2026.
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CHRISTIANE FERREIRA CALDEIRA
Gestora dos Servigos de Receitas de Arrecadagdo Municipal

JENNIFFER DE CASSIA RODRIGUES JACINTO
Chefe de Compras e Convénios
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