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PARECER JURIDICO N° 273/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE - SETOR ARTISTICO
- LEI N°® 14.133/2021, ART. 72 E ART.
74, II - REGULARIDADE JURIDICA, coM
RECOMENDACOES .

PROCESSO N° PRC 106/2025.
INEXIGIBILIDADE N° 04%8/2025.

I - DA SINTESE

Trata-se de processc administrativo encaminhado a este o&rgéo
consultivo, para andlise da regularidade juridica do procedimento
de contratacdo direta formatado na modalidade de inexigibilidade,
para a contratacdo da atragdo artistica do “GRUPO BLESSING MUSIC”,
que se apresentard durante a realizagdo do evento “PROCLAMACAQ DO

EVANGELHO”.

E breve o relatério, passa-se a opinar.
II - DO AMBITO DE ANALISE
A presente anadlise se destina a assessorar as autoridades

administrativas no controle prévio de legalidade do presente

certame, por meio de critérios objetivos, em apreciacdo zo0s

elementos indispenséaveis da contratagdo, conforme preceitua o art.

53 da Lei Federal 14.133/2021.

Praca Sagrados Coragdes,200—Centro-Ouro Branco-Minas Gerais—36490-094 N






Prefeitura Municipal de Ouro Branco A PREFEITURA DE
Estado de Minas Gerais ' ' OURO BRANCO

Procuradoria Juridica

o,

A O
XP

Nessa esteira, a apreciacdo juridica em tela niZc adentrard nos

aspectos técnicos tais como o detalhamento do objeto da

contratacido, conceituacio de profissionzl consagrado pela critica

especializada ou pela opinidc publica, suas caracteristicas,

requisitos e especificacbes e, tampouco, poder discricionéario

fundado na conveniéncia e oportunidade administrativas.

III - DA ANALISE
III.1 - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO NO CASO DE CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO

A Constituig¢do Federal de 1998, em seu art. 37, XXI, preconiza que
a licitac&o deve ser a regra diante de contratos de aquisicgdes ou
de alienag¢Bes gue a administracdo publica possa a vir firmar. No
entanto, a mesma regra constitucional ressalva que,
excepcionalmente, n&oc se precisard contratar mediante prévia

licitacdo, desde que a lei faga previsdoc expressa nesse sentido.

O art. 74, 1inciso II, da Leil Federal n® 14.133/2021, permite a
contratagdo direta, pela via da inexigibilidade, de profissional
do setor artistico consagrado pela critica especializada cu pela
ocpinidc piblica, desde gque seja celebrado diretamente ou por

empresaric exclusivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo gquando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

I ey

IT - contratagdo de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

gue consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste

artigo, considera-se empresario exclusive a pessoa

fisica ou juridica gque possua contrato, declaragdo,
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carta ou outro documentoc que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagio, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdc direta por
inexigibilidade por meio de empresdric com representacdo

restrita a evento ou local especifico.”

J& o art. 72, da Leli Federal n° 14.133/2021, estabelece os
requisitos formais e documentais para a instauracdo do processo

administrativo de contratacdo direta:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende 0S casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anédlise de riscos,
termo de referéncia, projeto baésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
casc, que demonstrem o atendimentc dos reguisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de gque o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e gqualificaggdo minima
necesséaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Pardgrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deveréd ser divulgado

e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrdnico
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Ne tocante ao contrato de exclusividade intermediado por
empresario, bem comoc a justificativa e/ou estimativa do preco,

assim j& se posicionou © Tribunal de Contas da Uni&o:

“Na contratacgdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, de profissional do setor artistico por meio
de empresdrio exclusivo, a apresentacdoc de autorizacio,
atesto ou carta de exclusividade restrita aocs dias e a
localidade do evento ndc atende aos pressupostos do art.
25, 1incisc III, da Lei 8.666/1993. Para tanto, ¢&
necessaria a apresentacdo do contrato de representacdo
exclusiva do artista consagrado com o empresario
contratado, [..]. Acdrd&c 3991/2023-TCU-Segunda Cémara
1.8.1. dar ciéncia ao [omissis] de que: [..] 1.8.1.3. nos
termos do art. 7° da Instrucdo Normativa SED/ME 73/2000,
0s processos de inexigibilidade de licitacdo deverdc ser
instruidos com a devida justificativa de que o© precgo
ofertade & administracdo & condizente com o praticado
pelo mercado; 1.8.1.4. a Jjustificativa de prego em
contratacido decorrente de inexigibilidade de licitacéo
(art. 26, pardgrafo Unico, inciso III, da Lei 8.666/1993)
pode ser feita mediante a comparacdo do valor ofertado
com agqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar (acdrddo 2.993/2018-TCU-
Plendrio). Acdrddo 11460/2021-TCU-Primeira Camara”.

III.2 - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL
O procedimento encontra-se instruido com:

a) Documento de Oficializacdo de Demanda - DCD (fls. 13

a 15);
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2) Autorizacao e declaracédo de disponibilidade
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b) estimativa de despesa (fls. 55 a 67);

financeirz e orgamentaria (fl. 12);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 16 a 20);

e) Mapa de Riscos (fls. 35 a 37)

f) Termo de Referéncia - TR (fls. 21 a 34);

g) Razdo de escolha e justificativa de preco (previstos
no ETP);

h) Requisitos de habilitagdo (fls. 38 a 49);

i) Contrato de exclusividade (fls. 50 a 54);

j) Minuta do contrato (fls. 77 a 82).

Portanto, presentes os requisitos formais de contratag¢do direta.

IITI.3 - DA RECOMENDACAO

Sem adentrar no mérito da justificativa utilizada pelo gestor no

Tocante & sua exegese ao conceito de profissional do setor

artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido

plblica, cumpre recomendar, para atender as futuras demandas do
calenddrio de eventos culturais da secretaria e, nc intuito de
albergar artistas, grupos ou bandas locais e/ou de alcance regional
restrito, a adogdo ao procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO,
previsto no art. 74, IV e art. 79, I, ambos da Lei Federal n°

14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, resguardados os aspectos de conveniéncia
e oportunidade administrativas, opino pela viabilidade Jjuridica
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag¢do, nos

termos do art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.
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Ouro Branco/MG, 01 de ocutubro de 2025.
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