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DECISAO ADMINISTRATIVA
Processo PRC 085/2025.

Concorréncia Eletronica 002/2025.

Objeto do contrato: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE INTERVENCAO EM
TRECHO DA RUA ANTONIO JOAQ VIEIRA, A FIM DE REESTABELECER O TRAFEGO
NA VIA PARA REESTABELECIMENTO DO PAVIMENTO ASFALTICO NO TRECHO.

Recorrente: CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA
TECNICA LTDA

Recorrida: SENGEL CONSTRUCOES LTDA.

| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente cumpre ressaltar que, conforme estabelecido no art. 53, § 4° da Lei
Federal n® 14.133/2021, a autoridade superior, bem como gestores e fiscalizadores
dos confratos administrativos, poderao se valer do auxilio-de prévio parecer juridico

consultivo para subsidiar suas decisdes:

‘Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para 0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizaré controle prévio de legalidade

mediante anélise iuridica da contratagéo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administragdo também raalizaré controle prévio de
legalidade de coniratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagéo, coi/énins, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos”.
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Ainda, no tocante a motivagao do ato administrativo decisério, o § 1°, do art. 50, da
Lei Federal n® 9.784/1999, estabeiece que a motivagio explicita da decisdo
administrativa podera consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres que serdo parte integrante do ato:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
" indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(%)

§ 7o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concorddncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decises
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”.

PORTANTO, O PARECER CONJUNTO TECNICO E JURIDICO N° 002/2026, EAZ
PARTE INTEGRANTE DESTA DECISAO ADMINISTRATIVA.

Il - SINTESE

Trata-se de 02 (dois) Recursos Administrativos interpostos pela empresa recorrente
CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PRQJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA
e 02 (duas) contrarrazdes- apresentadas pela empresa recorrida SENGEL
CONSTRUCOES LTDA.

Despicienda a reprodugéo do relatério, bem como dos fundamentos de fato e de direitos
articulados no conduto do PARECER CONJUNTO TECNICO E JURIDICO N° 002/2026,
UMA VEZ QUE SEU INTEIRO TEOR FAZ PARTE INTEGRANTE DESTA DECISAO
ADMINISTRATIVA, CONFORME PRECONIZADO NO § 1°, DO ART. 50, DA LEI
FEDERAL N° 9.784/1999.
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Il - ANALISE

Conforme discorrido e fundamentado no parecer conjunto técnico e juridico n® 002/2026,
0 ponto nevralgico do caso em exame deve ser analisado em cotejo com as regras
editalicias previstas no edital, Lei Federal n® 14.133/2021 e normas principioldgicas
expressamente previstas no art. 5° do mencionado mandamento legal.

Isso porque, conforme ja trazido no tdpico das “consideracbes iniciais” do parecer
integrante desta decisao, “E sabido por fodos a DIMENSAO SOCIAL e o RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO do objeto deste certame que néo se trata de uma obra “simples”.
Trata-se, o caso em tela, de coniratagdo de empresa para a execugdo de obra de
drenagem, erosfes e pavimentagdo em trechc da Rua Antbnio Jodo Vieira, TRECHO
DA RODOVIA MG-129, que recebe um trafego intenso e diario de veiculos de 03 (irés)
municipios (Ouro Branco/MG, Conselheiro Lafaiete/MG e Quro Preto/MG). Ainda, cabe
informar que nesta licitagéo tivemos 06 (seis) empresas que acessaram a plataforma de
compras (QUATRO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, KORRES
PAVIMENTACAO LTDA, BRUNQ BATISTA SANTANA PINHEIRO, CONSERVASOLO
ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA, SENGEL
CONSTRUCOES LTDA), sendo que somente 02 (duas) empresas efetivamente
participaram cadastrando suas habilitagbes e propostas (CONSERVASOLO
ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA e SENGEL
CONSTRUCOES LTDA). Destarte, visando fomentar a competitividade em busca do
relevante interesse publico envolvido no presente certame; considerando, nos termos do
art. 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, que o processo licitatério tem por objetivos, dentre
outros, “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto” e “assegurar tratamento isonémicc entre os licitantes, bem como a justa
competicdo”; considerando os principios expressamente consignados no art. 5° da Lej
Federal n° 14.133/2021, em especial, os principios da legalidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da eficécia, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade”.
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No tocante a comprovacédo do quantitativo do item “estudo hidrolégico”, bem como a

necessidade de seu devido destague (e ndo através de “suposi¢des implicitas’ de que

este estudo estd “embutido” na execucdo de outros servigos), comungo com 0s
fundamentos de ordem técnica exarados no item Ill.1 do parecer conjunto técnico e
juridico n® 002/2026, sendo necessaria a comprovagdo conforme o exemplo
demonstrado por amostragem.

No tocante & auséncia da apresentacdo da certiddo de aptiddo operacional (CAQO),
comungo com a fundamentacao fatica e juridica do item Il1.2 do parecer conjunto técnico
e juridico n® 002/2026, tendo em vista que a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 67,
Il, expressamente faculta a comprovagao da experiéncia operacional ou profissional por
meio de atestados, registros, certiddes ou outro decumento idéneo e legalmente aceito.

Ainda que nd@o houvesse a faculdade legal da apresentacdo de “certidées” ou
“‘atestados”, no caso em tela, a apresentacdo das respectivas certidoes (CAO) em fase
recursal por parte da recorrida SENGEL CONSTRUCOES LTDA, néo configura
“documento novo”. Isso porgue, conforme RESOLUCAO N° 1.137/2023 do CONFEA, o
objetivo do documento “certidao” é certificar, com fé publica, atividades previamente
exercidas e ja langadas em documento pré-existente (ART’s).

IV - DECISAO
Diante de todo o exposto, decido:

A) CONHECER dos 02 (dois) recursos administrativos interpostos
por CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E
CONSULTORIA TECNICA LTDA, por serem tempestivos;

B) JULGAR IMPROCEDENTE, no mérito, o pedido recursal da
recorrente CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E
CONSULTORIA TECNICA LTDA, no tocante ao pedido de
inabilitacéo da empresa recorrida SENGEL CONSTRUCOES LTDA;
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C) MANTER integralmente a decisao de classificacao/habilitagéo da
empresa licitante SENGEL CONSTRUCOES LTDA;

D) REJEITAR, no mérito, as'alegagﬁes recursais da recorrente
CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E
CONSULTORIA TECNICA LTDA, no sentido de que “o estudo
hidrolégico encontra;se inirinsecamente contemplado no escopo

dos projetos de drenagem, canalizagdo, pontes e conten¢bes
executados e na méo de obra para elaboragdo do estudo e projeto,
referentes a obras de complexidade equivalente ou até superior a do
objeto licitado, conforme se verifica pelos servicos efetivamente
realizados, a seguir relacionados: CAT'S 942/12, 3828/13,
2838486/21, 1246/08, 3234679/25, 3281965/25, 2915798/22";

E) CONSIDERANDGC a recomendacao disposta no parecer conjunto
técnico e juridico, gue faz parte integrante deste decisorio, “visando

fomentar a cornpetitividade em busca do relevante interesse publico
envolvido no presente certame: considerando, nos termos do art. 11,
da Lei Federal n° 1 4.133/2021, que o processo licitatorio tem por
objetivos, dentre outros, "assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto” e “assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo” considerando o0s  principios
expressamente consignados no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, em especial, os principios da legalidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da eficdcia, da proporcionalidade, da
celeridade e da economicidade”, CONCEDO O PRAZO DE 03
(TRES) DIAS UTEIS PARA A RECORRENTE CONSERVASOLO
ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA
APRESENTAR A CGCMPROVAGAO DO ESTUDO HIDROLOGICO,
SOB PENA DE NAO FAZENDO, SER INABILITADA PELO
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AGENTE DE CONTRATACAO, CONFORME PERMITIDO NO
ART. 8° DA LE:! FEDERAL N° 14.133/2021;

F) INTIMAR/NCTIFICAR a recorrente e recorrida acerca do inteiro

teor desta decisdo administrativa.
Dé-se ciéncia a (s) interessada (s). Cumpra-se.

Prossiga-se com os demais atos do certame.

It

José Augusto Carneiro

Ouro Branco/MG, 16 de janeiro de 2026.

Secretario Municipal de Obras
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PARECER CONJUNTO TECNICO E JURIDICO N° 002/2026

Processo PRC 085/2025.

Concorréncia Eletrdénica 002/2025.

Objeto do contrato: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
INTERVENCAO EM TRECHO DA RUA ANTONIO JOAC VIEIRA, A FIM DE
REESTARELECER O TRAFEGO NA VIA PARA REESTABELECIMENTO DO
PAVIMENTO ASFALTICO NO TRECHO.

Recorrente: CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E
CONSULTORIA TECNICA LTDA.

Recorrida: SENGEL CONSTRUCOES LTDA.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

L sabido por todos a DIMENSAO SCCIAL e o RELEVANTE INTERESSE

PUBLICO do objeto deste certame gue ndo se trata de uma obra
“simples”. Trata-se, o caso em tela, de contratagdc de empresa
para a execucdo de obra de drenagem, erosdes e pavimentacgéo

em trecho da Rua Antdénio Jodoc Vieira, TRECHO DA RODOVIA MG-

129, que recebe um trafego intenso e didrio de veiculos de 03
(trés) municipios (Ouro Branco/MG, Conselheiro Lafaiete/MG e
Ouroc Preto/MG).

Ainda, cabe informar que nesta licitacio tivemos 06 (seis)
empresas gue acessaram a plataforma de compras (QUATRO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, KORRES PAVIMENTACAO LTDA,
BRUNO BATISTA SANTANA PINHEIRO, CCHSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA, SENGEL CONSTRUCOES
LTDA), sendo gque somente 02 (duas) empresas efetivamente
participaram cadastrando suas habilitagbfes e propostas
(CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA
LTDA e SENGEL CONSTRUCOES LTDA) ..
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Destarte, visando fomentar a competitividade em busca do
relevante interesse publico envolvido no presente certame;
considerando, nos termos do art. 11, da Lei Federal n°
14.133/2021, que o processc licitatério tem por objetivos,

dentre outros, “assegurar a selegdo da proposta apta a gerar

o resultado de <contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto” e “assegurar tratamento isondémico entre os

licitantes, bem como a justa competicdo”; considerando os

principios expressamente consignados no art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, em -especial, os principios da
legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da eficacia,
da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, ©S
recursos interpostos pela empresa CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA, bem Como as

contrarrazdes apresentadas pela empresa SENGEL CONSTRUCOES

LTDA, serdoc objeto de anidlise e parecer técnice e juridico em

conjunto.

II - DA SINTESE

II.1 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA CONTRA A DECISAO DE
INABILITAGAO

Em apertada sintese, a recorrente alega que foi “inabilitada
no presente certame, sob a alegagdo de gque os atestados de
capacidade técnica apresentados atenderiam apenas
parcialmente as exigéncias previstas no Termo de Referéncia.
Segundo consignado pela Comissdo, a empresa ndo teria
comprovado o© atendimento ao item especifico relativo a

“"Elaboracdo de estudo hidroldgico, minimo de 1 (um) estudo,

conforme exigido no Termo de Referéncia da contratagdo”. ﬁ%?ﬂ
2 n
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Alega, também, que “as Certidfes de Acervo Técnico - CATs
apresentadas pela empresa comprovam a elaboragdo de estudo
hidroldgico Jjuntamente com a execugdo de projetos de
drenagem, canalizacdo, pecntes e contengdes, ou especificando
a mdo de obra técnica em obras de complexidade equivalente ou
superior a do objeto licitado. Tais projetos, por sua prépria
natureza, necessariamente incluiram a realizacdo de estudo
hidroldgico, ainda que essa etapa ndo esteja descrita de forma
destacada e iscolada nos documentos. Exigir a comprovacdo
nominal e apartada do termo estudo hidroldégico representa
excesso de formalismo, incompativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla

competitividade que regem as licitacbes publicas”.

Ainda, alega gque “Para a Concorréncia Eletrénica n°® 02/2025,
a recorrente apresentou as seguintes Certidées de Acervo
Técnico — CATs, nas quais o estudo hidroldégico encontra-se

intrinsecamente contempladc no escopo dos projetos de

drenagem, canalizacdo, pontes e conten¢gdes executados e na
mdo de obra para elaboracdo do estudo e projeto, referentes
a obras de complexidade equivalente ou até superior a do
objeto licitado, «conforme se verifica pelos servigos
efetivamente realizados, a seguir relacionados: CAT'S 942/12,
3628/13, 2838486/21, 1246/08, 3234679/25, 3281965/25,
2815798/22" ,

Por fim, a recorrente “reguer seja o acolhido do presente
recurso, com a consequente revisdo e HABILITACAO da empresa
em virtude do cumprimento dos requisitos do Edital de
Licitagdo Prefeitura Municipal de Ouro Branco - Concorréncia
Eletrénica N° 002/2025 - Processo Administrativo N°
g85/2025".
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II.2 - DAS CONTRARRAZOES DA SENGEL CONSTRUGCOES LTDA CONTRA O
RECURSO INTERPOSTO PELA CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS
E CONSULTORIA TECNICA LTDA REFERENTE A DECISAO DE
INABILITAGAO

Nas contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa
CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA
LTDA, a recorrida SENGEL CONSTRUCOES LTDA, em apertada

sintese, aduz o seguinte:

“A empresa impugnada, apresentou um total de
345 pdginas de atestados técnicos e em nenhuma
delas houve a comprovagio do item
supramencionado em flagrante desobediéncia ao

instrumento convocatdrio.

A empresa impugnada, como tdtica juntou vdrios
atestados aleatdrios, nem seguer marcou oS
servicgos exigidos de  modo facilitar a
conferéncia pela comissdo de licitag¢do, tudo
isso para confundir a sua afericdo e

compatibilizagdo de dados.

Ao oposto do que alega a empresa impugnada, ndo
se trata de excesso de formalismo, visto que
gue essa exigéncia quando é langada no edital,
busca-se a empresa com experiencia na execugdo

dos servicos.

Neste sentido, por se tratar de um servigo
complexo, envolvendo um local jd degradado, ja
tendo ocorrido rompimento e com diversas bacias
contribuintes, confcrme se vislumbra nos
documentos técnicos do Edital de Licitagdo, bem
como em visita técnica, se faz necessdrio o
correto dimensiconamento de vazdo dessas dguas,

contemplando, por «conseguinte, experiencia

4

Praca Sagrados Coragdes,200—Centro-Ouro Branco-Minas Gerais—36490-094 /
v

\\J

/

7

/
N



Prefeitura Municipal de Ouro Branco ¢« PREFEITURA DE
Estado de Minas Gerais OURO BRANCO
Procuradoria Juridica ‘

especifica para elaboracgcdo do estudo

hidroldégico em tela.

Vale lembrar ainda, ¢gue a regido da sub-bacia
hidrogrdfica estd em processo de urbanizagdo,
onde estdev sendo implantados trés novos
loteamentos & montante da intervengdo da
canalizagdo do Cdrrego do Ferreira, conforme

explanado no Termo de Referéncia.

Assim se torna imprescindivel gque a empresa
executora detenha capacidade técnica para
consecugdo dos servicos de estudos
hidroldégicos, visto gque demanda a compreensdo
do ciclo da dgua, o estudo hidroldgico
permitird a2inda antecipar riscos de inundacdes
e de escassez hidrica, contribuindo para a
protegdo de comunidades e do patriménio
ambiental e urbano.”

II.3 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA CONTRA A HABILITAGAO DA
SENGEL CONSTRUQ@ES LTDA

Neste tépico, referente ao outroc recurso, em apertada
sintese, a recorrente alega gue “o subitem 9.32.2 do edital
exige a comprovacdo de aptiddo técnico- operacional para a
execugdo de servicos e/ou obras de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior & do objeto da
contratagdo, mediante a apresentacdo de Certidbées de Acervo
Operacional (CAQ) emitidas pelo CREA ou CAU, bem como de
certidbes ou atestados emitidos por pesscas juridicas de
direito publico ou privado que comprovem a execucdo dos
trabalhos e a comprovacdc da aptiddo técnico-profissional
deve ocorrer por meio da apresentagdo de Certiddo de Acervo‘fggx
Técnico (CAT) do profissiocnal responsdvel, conforme

expressamente previsto no edital”. T?

Praga Sagrados CoragGes,200—Centro-Ouro Branco—Minas Gerais—36490-094 / M

w

\



Prefeitura Municipal de Ouro Branco

. PREFEITURA DE
Estado de Minas Gerais 5 OURO BRANCO
Procuradoria Juridica '

Por fim, alega que “a empresa SENGEL CONSTRUCOES LTDA nd&o
apresentou as Certidbes de Acervo Operacional (CAO) exigidas
peloc instrumento convocatdrio. Dessa forma, revela-se
juridicamente indevida a habilitacdo da referida empresa com
fundamento na suposta comprovagcido de capacidade técnica, nos
termos do item 9.32.2, uma vez que o edital exige, de forma
expressa, a apresentagdo da CAO emitida pelo CREA ou CAU,

exigéncia gque ndo foi atendida”.

II.4 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA SENGEL CONSTRUCOES
LTDA CONTRA O RECURSO INTERPOSTO PELA CONSERVASOLO ENGENHARIA
DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA REFERENTE A AUSENCIA
DE CERTIDAO DE APTIDAO OPERACIONAL (CAO).

Neste tépico, referente as <contrarrazées ao recurso
interposto pela CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E
CONSULTORIA TECNICA LTDA, a recorrida SENGEL CONSTRUCQOES
LTDA, em apertada sintese, alega que o art. 67, II, da Lei
Federal n° 14.133/2021, “é claro em admitir a comprovacdo de
capacidade Técnico - Operacional por certidbées OU ATESTADOS
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente
(CREZ) ”,

Alega, também, que “O edital de licitagdo C0.02/2025, de igual
forma, em seu item 9.32.2, seguiu o postulado na lei e exigiu

o seguinte”:

e, 33.2. Comprovagcdc --de aptidido técnico-
operacional para a prestacdo de servigcos e/ou
execugdo de obras de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com ©
objeto desta contratagdo, se dard por meio por
meio da apresentagdo de Certidfes de Acervo
Operacionais (CAQ) emitidas pelo CREA ou CAU,
€ apresentagdo das certidbes ou atestados,

emitidos por pessoas juridicas de direito

/
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publico ou privado em gue se comprove a execucdo
dos trabalhos. A comprovagdo de aptiddo
técnico-profissional se dard por meio de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do

profissional”.

Ainda, alega que “todos atestados técnicos apresentados pela
recorrida com fito a comprovagcido de Qualificacdo Técnico -
Operacional, foram devidamente CHANCELADOS JUNTO AO CREA,
logo, ndo hd o que se falar em violagdo ao item 9.32.2, por
parte da empresa recorrida, uma vez que apresentou o0s
atestados devidamente reygistrados junto a ao conselho

profissional competente”.

Por fim, a titulo de complementacdoc documental, a recorrida
anexa as contrarrazdes, as referidas. certiddes de acervo
técnico operacional, alegando o seguinte: “De todo modo, para
gue ndo paire duvidas sobre a capacidade técnica operacional
da Sengel e tendo em vista que se trata de servicos j&
concluido e gue jd foram cbhjetos de emissdo de CAT’s e
registros junto ao CREA, anexamos também a certidio de Acervo

Técnico Operacional”.

E breve o relatério dos itens II.1, II.2, II.3 e II.4. Passa-

se a opinar.
III- DOS FUNDAMENTO DE FATO E DE DIREITO

III.1 - DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO ESTUDO HIDROLOGICO E
INABILITAGAO DA EMPRESA CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS
E CONSULTORIA TECNICA LTDA (TOPICO COM PARECER TECNICO)

Em analise ao recurso interposto, a Administracdo Publica
entende que ndo assiste razdo ao recorrente, uma vez que a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia especifica em estudo %%ﬁ\
hidrolégico encontra-se devidamente motivada, sendo técnica,
necessaria e plenaments compativel com o objeto da a@
l

contratacdo.
'8
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Inicialmente, cumpre destacar que o estudo hidroldgico
constitui etapa técnica essencial e estruturante do
planejamento de obras e servigos de drenagem, saneamento e
infraestrutura urbana. Tal estudo ¢é responsavel ©por
subsidiar, de forma direta e determinante, o© correto
dimensionamento das solucdes de engenharia, abrangendo, entre
outros aspectos, a andlise de dados pluviométricos, definicgdo
de tempos de recorréncia, modelagem hidrolégica, estimativa
de vazdes de projeto e avaliagdo do comportamento do

escoamento superficial.

Nesse sentido, ndo procede o argumento de gue a execucgdo de
obras hidrdulicas ou de drenagem pressupde, por si sé, a
elaboragcdo de estudos Thidrolégicos e sua respectiva
responsabilidade técnica pelo mesmo. Portanto, reiterando a
resposta e decisdo definida anteriormente, e apbés consulta a
empresa & Conservasolo Engenharia de Procjetos e Consultoria
Técnica Ltda quanto a identificacdo do Estudo Hidroldégico em
seus respectivos certiddes e atestados apresentados, néo

foram localizados o referido item.

Apdés a andlise dos documentos apresentados pela recorrente,
nas CAT’s n°942/12, CAT n° 3828/13, CAT n° 2838486/2021, CAT
n® 1246/08, CAT n® 32346789/72025, CAT n° 3281965/2025, CAT n*
2915798/2022, n&o foli identificado a comprovacdoc de estudo
hidrolégico, ou similares, como: definig3o de wvazdes de
projeto, andlise de chuvas de projeto e tempos de recorréncia,
estudos de bacia contribuicdo, dentre outros. Ndo foi
identificado, portanto, qualquer mencdo gque vincule o

profissional ou a empresa & atividade de estudo hidrolégico.

A Administragdo Publica ndo pode admitir presuncdes técnicas
em matéria que envolve riscos significatives & seguranca, ao
patriménio publico e & «coletividade. A auséncia ou
inadegquacéo de estudo hidrolédégico pode resultar em
subdimensionamento de dispositivos, falhas sistémicas,

8
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alagamentos recorrentes, erosdes, danos estruturais e
desperdicio de recursos publicos, configurando risco

incompativel com o dever de boa gestéo.

Sendo assim, na fase de planejamento, considerou-se como
servico individual e especifico, através da elaboragéo da
composicdo de servigo “ELASORAGAO DE ESTUDO HIDROLOGICO PARA
O LOCAL"”, composicédo especifica gue aborda médo de obra técnica
e recursos para possibilitar a entrega adequada dos servigos

e sua respectiva responsabilidade técnica.

Cabe lembrar qgue no “Termo de Referéncia - Retificado” e na
“Especificacdo Técnica” contemplam as informacdes claras de
relevancia e Jjustificativa técnica e gqualis os objetivos
pretende-se atingir com o referido estudo, sendo ele de grande
relevadncia & contratacdo. No deocumento “Termo de Referéncia

— Retificado”, item 9.32.1, alinea “g”, cita que:

“g) Elaboracdc de estudo hidrolégico, minimo de

1 estudo.

A relevdncia do estudo hidroldégico para o
objeto a ser licitado neste processo, dd-se
devido a necessidade de subsidiar o
dimensionamento executivo do sistema de
drenagem pluvial e fluvial da drea, garantindo
a segurang¢a hidrdulica da obra e a conformidade
com as diretrizes dos dJ&rgdos competentes ao
tépico, como exemplo as Normas Brasileiras
(NBRs) emitidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), ndoc se Ilimitando a

elas.

Deve-se ressaltar-ainda, gque o ponto onde serdo
executadas as estruturas da Canalizagdo do
Cérrego do Ferreira, incluindo todos os

servigos exemplificados do t¢pico “6.0 -
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CANALIZACAO DO CORREGO DO FERREIRA” da planilha
orcamentdria serdo executados no ponto

10 ‘
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exultério de uma sub-bacia hidrogrdfica de
extensdo aproximada de 6.073.000 metros
guadrados, pertencentes a Bacia Hidrogrdfica do
Rio S3o Francisco. Tais informagbes podem ser
consultadas através do IDE SISEMA
(Infraestrutura de Dados Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos) disponivel
do site

https://geoportal.meiocambiente.mg.gov.br/.

Além disso, 2 regido da sub-bacia hidrogrdfica
estd em processo de urbanizag¢do, onde estdo
sendo Iimplantados trés novos loteamentos 4
montante da intervencdo da canalizagdo do
Cérrego do Ferreira. Esse crescimento urbano
ird inevitavelmente ocasionar
Iimpermeabilizagdo do solc e aumentar o volume
de 4dguas das chuvas em escoamento que serdo
direcionadas &as novas estruturas a serem
construidas, gque sdo objetos dessa contratagdo.
Existe, portanto, a necessidade de um estudo
assertivo do dimensionamento das vazdes da

referida &érea.

Serdo subsidiados pelo estudo hidrologico o
desenvolvimento dos projetos “"PROJETO
GEOMETRICC DFE CONTENCAQ EXCLUSIVE PAPETL
VEGETAL”, "“PROJETO ESTRUTURAL DE CONTENCAO /
CANAL EXCLUSIVE PAPEL VEGETAL” e “PROJETO
EXECUTIVQ DE DRENAGEM PLUVIAL”, previstos no
tépico “2.0 - SERVICOS TECNICOS” da planilha

orcamentdria.

Para a execugdo e construgdo da rede de

n
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drenagem, a Sser executada em conformidade aos
projetos executivos citados anteriormente, além
dos servigos jd exemplificados referentes no
tépico “6.0 - CANALIZACAO DO CORREGO DO
FERREIRA” da planilha orcamentdria, também
estdo relacionados . diretamente ao estudo
hidroldgico a execugdo dos servigcos do tdépico
"8.0 — REDE DE DRENAGEM - RUA ANTONIO JOAO
VIEIRA”.

Portanto o estudo hidroldégico deverd conter
respectivos cdlculos, grdficos de precipitacgdo
e plahilhas de dimensionamento, assim como
conclusbes e orientacbes para os projetos
executivos a serem elaborados. Considera-se,
portanto, o estudo hidroldgico como item de

relevéncia técnica a referida contratagdo.”

Ademais, o municipio de Ouro Branco/MG ven enfrentando
recorrentes rompimentos do dispositivo de drenagem existente
no local, razédo pela qual se faz necessdria a realizacdo de
intervencdo por meio da execucgdo da obra objeto da presente
licitacdo, inclusive a necessidade de realizacdo de estudo
hidroldégico da bacia existente que tem seu ponto exultdério no
local de implantagdo dos dispositivos de drenagem. Ressalta-
se que o estudo hidrolégico constituiréd a base técnica para
a validacdo da intervencédo proposta, bem como para a adequada
justificativa do investimento a ser realizado pela

Administracdo Publica.

3

Dessa forma, conclui-se gque a auséncia de comprovagao
especifica de experiéncia em estudo hidrolégico inviabiliza
o acolhimento do recursc apresentado, razdo pela qual mantém-
se integralmente a decisdo administrativa anteriormente
proferida, com ©o conseqguente indeferimento do recurso, por

razdes de ordem técnica.

11 J
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A titulo exemplificativo e por amostragem, o referido estudo

hidroldégico foi devidamente comprovado em destague por outro

licitante, conforme abaixo demonstrado:
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III.2 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO
OPERACIONAL (CAO) POR PARTE DA EMPRESA SENGEL CONSTRUCOES
LTDA.

Neste tépico, cumpre consignar inicialmente que a RESOLUGAO
N° 1.137/2023 do CONFEA gue “Dispde sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional
e o Acervo Operacio‘nal, e da eutras providéncias”, em seu

art. 47 e 53, preconiza o seguinte:
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“Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-
Profissional - CAT ¢é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do Crea a anotacdc da
responsabilidade técnica pelas atividades

consignadas no acervo técnico do profissional”.

"Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional -
CAO é o linstrumento que certifica, para o0S
efeitos legais, que consta dos assentamentos
do(s) Creas, o registro da(s) anotacdo (¢cdes) de

responsabilidade técnica (ART) registrada(s)”

Em exegese aos dispositivos em comento, depreende-se que as

referidas certiddes sdc documentos com fé publica gue

certificam atividades previamente exercidas e consignadas em

documento pré-existente (ART).

No tocante & comprovacdo de gualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional em procedimentos licitatérios, o art.
67, II, da Lei Federal n® 14.133/2021, assim prevé:

YAre., 67. A documentacdo relativa a
gualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

II - certidées ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,

guando for © caso, que demonstrem capacidade

operacional na execucdo de servigos similares

de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ouw superior, bem comoc documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei”;

' 13 =
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Conforme a conjuncdoc “ou”, o objetivo da lei & que a
experiéncia operacional ou profissional pode ser comprovada
por meio de atestados, registros, certiddes ou outro

documento idéneo e legalmente aceito.

Em exegese ao dispositivo supracitado, a auséncia da certidao
de acervo operacional, por si sb, ndo pode ser considerada
como violagdo irrepardvel dessa comprovagdo de experiéncia
operacional, tendo em vista que a lei opta por certiddes e

atestados.

Ainda que se tratasse de auséncia de documento, qual seja,
CERTIDAO, e considerando que a certiddo é um documento gue
certifica fato preexistente Jj& lancado em anotagdes de
responsabilidade técnica, o art. 64, §1°, da Lei Federal n°
14,133/2021, estabelece o seguinte:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitagcdo, ndo serd permitida a substituigdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:
(e0.)

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo,
a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas qgue ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de

habilitagcde e classificacdo.”

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, através

do Acérdédo n° 1.211/2021, Pleno, j& decidiu o seguinte:

“Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente &
Vs,
14 /
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abertura da sesszo piublica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear oS Seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociade do interesse
puiblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que ndo alterem a substédncia das
bropostas, dos documentes e sua validade
juridica, mediante ‘decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo gue a vedagdo & 1inclusdo de novo
documente, previstz no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdric de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua
pbroposta, que ndo fol juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Portanto, no caso em tela, restaria plenamente justificado,
em diligéncia amparada no art. 64, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, com fundamento, também, nas Justificativas
lancadas no item I deste parecer conjunto, conceder prazo
razoavel de 03 (trés) dias Gteis para esta empresa licitante
(SENGEL CONSTRUGCOES LTDA), apresentar as referidas certiddes

para certificagdo de fatos j& lancados em ART’S.
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objeto” e “assegurar tratamento isonémico entre

os licitantes, bem como a justa competigcdo”;

considerando os principios expressamente
consignados no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, em especial, os principics da
legalidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da eficdcia, da proporcionalidade, da
celeridade e da economicidade", RECOMENDAMOS,
a concessdo de prazo razoavel de 03 (trés) dias
Uteis & recorrente CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA, apresentar
a comprovacdoc do ESTUDO HIDROLOGICO, conforme
ilustrado e exemplificado no item III.1 deste
parecer, SOB PENA DA MANUTENGCAO DA
INABILITACAO.

Ouro Branco/MG, 16 de janeiro de 2026.

/

Thiagajéongalves de Sales

Assessor Juridico
Matricula 18.257

Eliza Gcges Medeiros

Engenheira Civil -
CREA/14G - 381537

L )

Elisabetg_de\?étima Ricga Morais
Diretora de Projetos,

Fiscalizacdo e QObras Publicas
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