Prefeitura Municipal de Ouro Branco N "F PREFEITURA DE
Estado de Minas Gerais @55 OURO BRANCO

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 334/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAC « TECNICO-PROFISSIONAL E/OU
TECNICO-OPERACIONAL. REGULARIDADE JURIDICA.

Processo n. ° PRC 085/2025.

Concorréncia Eletrénica 002/2025.

I - DA SINTESE

Trata-se o expediente, de andlise da impugnagdo ao edital nos

termos do art. 164, § Gnico da Lei Federal n® 14.133/2021.
Em apertada sintese, o impugnante asseverou seguinte:

“O item 9.32.2 do Termo de Referéncia - Revisado exige,
para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a apresentacdo de atestados que comprovem

a execucdo de contratos contendc os seguintes servigos:

# Canalizacdo de cérregos com aduelas de concreto (15

m) ;
= Murc de gabido (283,63 m?);
® Corta-rio com solo-cimento (37,44 m?);
# Rede dupla DN 1500 mm (15 m);
® Enrocamento com pedra de mdo (75 m?);
® Travessia ndo destrutiva (30,06 m);

® Base estabilizada (204,16 m2);

CBUQ (40,83 m?);"
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Ainda, o impugnante alega que “A exigéncia de comprovacdoc de itens
irrelevantes restringe o cardter competitivo da licitacdo,
beneficiando apenas empresas que possuam atestados com
coincidéncia exata desses servigos, o que ndo guarda relacdo direta

com a capacidade de execucdo da obra”.

Por fim, o impugnante que tais exigéncias de atestados viola os

principios da isonomia e ampla competitividade (art. 5°, IV, e art.
% p :

w

7, XXI, CF/88); proporcionalidade e razoabilidade (art. 52, ida
Lei n® 14.133/2021); selegdo da proposta mais vantajosa (art. 11,

1°, da mesma Lei).

(7751

E breve o relatério, passa—-se a responder.

II - DA ANALISE

A principio cumpre ressaltar que o objeto licitado n#o se trata
de uma obra “simples”. Trata-se, o caso em tela, de contratacio
de empresa para a execucdo de obra de drenagem, erosbes e
pavimentacdo em trecho da Rua Anténio Jodo Vieira, TRECHO DA
RODOVIA MG-129, que recebe um tridfego intenso de veiculos leves
e pesados de 03 (trés) municipios (Curo Branco/MG, Conselheiro

Lafaiete/MG e Quro Preto/MG.

Destarte, temos um objeto de extensa complexidade com diversas
etapas em regime de execugdo na modalidade “contratacdo semi-

integrada.
Além de ser um empreendimento de complexa execucdo laboral, o valor

do futuro contrato representa uma importédncia de elevada monta de

verba financeira proveniente de recursos plblicos.
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A eleicdo de parcelas de maior relevidnciz de ordem técnica

devidamente Fjustificadas pelc corpo técnico da administracdo

piblica municipal, traduz a responsabilidade do ente na utilizacio

de recursos publicos de grande valor e na consecucdo da realizacdo

da obra focada na preservacdoc da incolumidade & vida dos usuirios

de 03 (trés) municipios gque vio trafegar pelo trecho (MG-129).

Portanto, conforme fundamentado na RESPOSTA TECNICZ da Secretaria
Municipal de Obras, perfeitamente vidvel as referidas exigéncias
de ordem técnica referente as parcelas de maior relevancia eleitas,
ainda gque n&o superem o percentual de 4% do valor total do

contrato.
II.1 - ANALISE DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 (NLLC)

Alhures, essa Procuradoria j& teve a oportunidade de se manifestar,
anteriormente, em pedide de esclarecimentos com fundamentacio

idéntica a esta impugnacido.

O que se depreende do caso em tela, é gue o impugnante faz uma
tremenda confusdo entre o conceito de parcelas de maior relevincia
sob a oética da Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n°
14.133/2021.

Portanto, <calha transcrever o mesmo entendimento Jjuridico a

respeito do tema.
O ponto crucial que estabelece essa autonomia reside na utilizacdo
da conjungdo "ou" no dispositivo legal, em contraste com a lei

anterior.

O art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece:
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“A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total estimado da contratacdo”. (Grifo nossc)
Destarte, podemos afirmar o seguinte:

© Parcela de Maior Relevdncia: Este é um critério de
natureza técnica. Refere-se a partes do objeto que,
embora ndo necessariamente atinjam o limite de valor
percentual, sdo essenciais ou criticas para a boa
execugcdo do contrato devido & sua complexidade, risco
ou impacto no resultado final. A definicdo do que ¢é
relevante fica a cargo da Administracdo, mediante
justificativa técnica no Estudoc Técnico Preliminar e no

Termo de Referé&ncia/Projeto Bésico.

o Valor Significativo: Este é um critério de natureza
econdmica/financeira, que a prépria leli objetivamente
define como sendo parcelas com valor individual igual

ou superior a 4% do valor total estimado da contratacéo.

A conjungdo "ou" indica que a Administracdo pode exigir o atestado
de capacidade técnica se a parcela se enguadrar em um dos dois
critérios: ser tecnicamente relevante OU ter valor significativo
(acima de 4%). Eles ndo precisam coexistir na mesma parcela,

tornando-os, portanto, autdnomos.
II.2 - CONTRASTE COM A LEI FEDERAL N° 8.666/1993

Essa autonomia representa uma mudang¢a significativa em relacdo a
Lei Federal n°® 8.666/1993, cujo art. 30, § 2°, exigia a comprovacgdo
limitada as parcelas de maior relevédncia e valor significativo,

utilizando a conjungdo aditiva "e"™, conforme a seguir: 7
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“Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

fsiza

§$ 20 As parcelas de maior relevadncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo

definidas no instrumento convocatdrio”. (Grifo nosso).

Na lei antiga, a parcela sé poderia ser exigida se atendesse
simultaneamente aos dois critérios (técnico E econbmico),

diferentemente da nova lei.

Ademais, conforme o Manual de Licitacdes e Contratos: Orientacdes
e Jurisprudéncia do TCU!, “Cabe destacar que, diversamente da Leil

8.666/1993, a Lei 14.133/2021 ndo exige que a parcela sobre a qual

serdo definidos os requisitos de habilitacdc técnica atenda
simultaneamente aos critérios de relevdncia e valor. Dessa forma,
cabe & Administracdo avaliar, em cada caso especifico, quais
exigéncias sdo proporcionais & dimensdo e complexidade do objeto

a ser executado”.

Por fim, registre-se que o argumento da ampla competitividade nao
pode ser alegado de forma soberana e absoluta. O administrador
publico, no caso concreto, deve fazer um cotejo e um juizo de
ponderagdo sob pena de comprometer diversos outros principios
previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, observando-se,
também, os principios da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, do planejamento, da eficécia, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da

celeridade e da economicidade.

! https:/licitacoesecontratos.tcu, v.br/5-5-2-habilitacac-tecnica/# finref13

S |
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III - DA CONCLUSAO

Com base nos fundamentos de fato e de direito articulados no
conduto deste parecer, a Administragdo Publica Municipal, com
base, também, em seus estudos técnicos preliminares, tem a
prerrogativa de identificar as atividades gque representam risco
& boa execucdo e, portanto, qualificéd-las como de "MAIOR RELEVANCIA
TECNICA” .

Dessa forma, a exigéncia de atestados de capacidade técnica para
uma parcela inferior a 4% do valor total estimado da contratacdoc

(vale dizer; Parcela de Maior Relevdncia técnica OU Valor

Significativo) estd juridicamente amparada, desde que esta parcela

seja devidamente Jjustificada no ©processo como "de maior
relevancia" para a execugdo do objeto, o que foi devidamente
realizado pelo corpe técnico da Secretaria Municipal de Obras,

conforme robusta fundamentacdoc da RESPOSTA TECNICA antedita.

Ouro Branco/MG, 26 de novembro de 2025.

Thiadg/éongalves de Sales
Assessor Juridico

Matricula 18.257 - OAB/MG - 97329
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