PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO

ESTADO DE MINAS GERAIS PREFEITURA DE

OURO BRANCO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informag¢oes Basicas

Secretaria Municipal de Saude
Setor Destinatario:
Servidor(es) Responsavel(eis) pela Elaboragcdo do ETP: Renato Vitor M de Andrade

2. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria Municipal de Saude de Ouro Branco é responsavel por agdes voltadas a promogao
da saude fisica, emocional e social da populagcéo, com foco especial no atendimento integral a
crianga e ao adolescente, conforme diretrizes do SUS e da politica de atengao psicossocial.

A necessidade de reforma da Escola Estadual Sérvulo Torres, que abrigara a nova sede do CRE-
SER, objetiva a adequacédo do espacgo fisico para melhor acolher criangas e adolescentes
promovendo um ambiente mais seguro, acessivel e apropriado para os atendimentos
multiprofissionais.

A contratagéo se justifica também pelo cumprimento de determinagéo formal estabelecida em
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico de Minas Gerais, que
prevé a reorganizagcédo e a melhoria das condigdes fisicas do servico de atengéo a infancia e
adolescéncia em saude mental, garantindo a sua adequada estruturacédo e funcionamento em
local préprio. E imprescindivel para garantir o bom funcionamento deste importante equipamento
de saude publica do municipio.

O Nucleo desempenha um papel crucial na rede de saude de Ouro Branco, portanto, € vital que
o prédio esteja em condi¢cées adequadas de uso, oferecendo seguranga, conforto e qualidade
no atendimento. A reforma proposta visa garantir que a unidade continue cumprindo sua fungao
essencial no acolhimento e TRATAMENTO MULTIPROFISSIONAL das criangcas e
adolescentes, proporcionando um ambiente adequado tanto para os profissionais da saude
quanto para os pacientes.

A auséncia dessas adequagdes podera causar prejuizos como:

- Curto prazo: atraso na transferéncia da equipe para a nova sede, continuidade dos
atendimentos em espacgo inadequado, prejuizo no cuidado e acolhimento dos usuarios.

- Longo prazo: paralisagdo dos servicos, descumprimento do TAC, responsabilizagao
institucional, aumento de demanda reprimida e risco de descontinuidade dos atendimentos.

3. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagcdo nao consta no Plano Anual de Contratagdes, uma vez que o Municipio
de Ouro Branco ainda ndo possui regulamentagdo especifica para a elaboracdo deste
instrumento. Ressalta-se que este item é dispensavel ao Estudo Técnico Preliminar, conforme
art. 18, §2° da Lei 14.133/2021.
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagao devera atender aos seguintes requisitos minimos:

- Execucédo de reforma civil em imovel escolar, adaptando-o para uso institucional na area de
saude mental,

- Elaboragédo e execugédo de projeto elétrico, hidraulico e de dados e voz, conforme normas
técnicas vigentes;

- Acessibilidade e seguranca fisica para os usuarios;

- Garantia técnica minima de 12 meses;

- Responsabilidade da contratada quanto a obtencdo de licengcas e autorizagdes necessarias
para execucao das obras.

4.1 Sustentabilidade em obras de engenharia

4.1.1. Critérios gerais de sustentabilidade

Materiais e Recursos

*Priorizar, quando possivel, o uso de materiais ecoldgicos e reciclados, como madeira de
reflorestamento, tijolos ecoldgicos, tintas naturais e revestimentos com baixo impacto ambiental.
*Utilizar materiais com alta durabilidade e baixo custo de manutenc¢ao, reduzindo o impacto
ambiental ao longo do ciclo de vida da unidade.

*Priorizar o uso de materiais da regido, diminuindo o transporte e as emissdes de gases de efeito
estufa.

Eficiéncia Energética

sImplementar sistemas de captacgao e reutilizacdo de agua da chuva para fins ndo potaveis, como
irrigacéo de jardins e descargas de vasos sanitarios.

*Adotar tecnologias de eficiéncia energética, como iluminagao LED, ventilagao natural e sistemas
de captacgéo de energia solar.

*Projetar a unidade com orientagao solar adequada para otimizar a iluminagao natural e reduzir
o consumo de energia artificial.

sImplementar sistemas de controle de iluminagdo e climatizagcao para otimizar o consumo de
energia.

Gestao de Residuos

*Estabelecer um plano de gestdo de residuos da obra, com coleta seletiva e destinagao
adequada de materiais reciclaveis e de construgao.

*Minimizar a geragao de residuos durante a obra, através de planejamento e uso eficiente de
materiais.

Incentivar a utilizagdo de materiais reciclados na construgéo da unidade.

4.1.2 Eficiéncia na Utilizagao de Recursos

*Projetar a unidade com areas otimizadas e funcionais, evitando desperdicios de espago.
*Adotar tecnologias e materiais que minimizem o consumo de agua e energia durante a operagao
da unidade.

4.1.3 Acessibilidade e Conforto

*Projetar a unidade com acessibilidade para pessoas com deficiéncia, garantindo o acesso a
todos os espacos e servigos.

*Priorizar a utilizacdo de materiais e tecnologias que promovam o conforto térmico e acustico da
unidade.

*Criar um ambiente agradavel e acolhedor para os usuarios da unidade.

4.2.4 Consideracdes Adicionais
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*Realizar acompanhamento e auditoria da obra para garantir o cumprimento dos requisitos de
sustentabilidade.
*Promover a educacao ambiental para os trabalhadores da obra e para a comunidade.

4.2 Indicagao de marcas ou modelos (Inciso | do art. 41 da Lei n® 14.133, de 2021)

4.2.1. Selecao baseada em estudos técnicos: permite a especificacdo de marcas ou modelos
que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos Técnicos
Preliminares, conforme inciso | do Art. 41 da Lei n°® 14.133.

4.3 Da vedacgao de utilizagao de marcal/produto na execugao do servigo (Inciso lll do art.
41 da Lei n° 14.133, de 2021)

4.3.1. Restricdbes comerciais: A administragao recusara produtos/marcas especificos baseando-
se nas conclusdes do processo, de acordo com o inciso |l do Art. 41.

4.4 Carta de solidariedade

4.4.1. Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de fabricantes para garantir
apoio na execugao contratual, conforme inciso 1V do Art. 41.

4.5 Garantia da contratacao

4.5.1. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual 5% e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.

4.5.2. No caso de opgéo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo, no
minimo de 01 (um) més Art. 96 inc. 3° Lei 14.133/21, até a data de assinatura do contrato.
4.5.3. A garantia, nas modalidades caucao e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10
(dez) dias uteis apos a assinatura do contrato.

4.5.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagédo a
garantia da contratagao.

4.6 Vistoria

4.6.1. A avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor
designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00 horas as 17:00 horas.

4.6.2. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.

4.6.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa, comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

4.6.4. A nao realizagdo da vistoria ndao podera embasar posteriores alegacbes de
desconhecimento das instalacdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais
da prestacao dos servicos, devendo o contratado assumir os énus dos servigos decorrentes.
4.7. Padroes minimos de qualidade

4.7.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinagdes dos
projetos, dos memoriais descritivos e das especificagées técnicas contidas nos anexos, a serem
atendidas pela contratada. Assim, deverdao ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer
defeitos de fabricacao, transporte ou manuseio inadequados, produzidos de modo a atender
integralmente no que lhes couber as especificacbes da ABNT, dos projetos e anexos,
respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitarias em relagéo as especificidades que
dizem respeito a mitigagao do risco sanitario e demais riscos pertinentes a um estabelecimento
assistencial de saude.
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4.7.2. A substituicdo de materiais especificados por similares sé podera ser realizada mediante
justificativa e autorizagao prévia expressa pelos responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagéo
da obra, que poderao exigir a troca, quando houver duvidas quanto a qualidade ou similaridade.
4.7.3. Os critérios, tipos de materiais e servicos a serem executados, bem como as normas para
a execugao, serao claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos de
engenharia, elaborados por profissional habilitado.

4.8. Enquadramento do Objeto como Bem de Luxo

4.8.1 O artigo 20 da Lei n® 14.133/2021 proibe a aquisicdo de artigos de luxo para suprir as
demandas da Administragao Publica, determinando que os itens devem ter qualidade comum.
O Decreto n°® 10.818/2021 especifica que bens de consumo adquiridos pela Administracao
Publica Federal devem ter baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda. No entanto, o
objeto em questao trata-se de servigos de obras e engenharia, classificados como investimentos
e ndo como bens de consumo. Esses servicos sao considerados ativos duraveis com vida util
estendida e essenciais para a entrega de servigos publicos, portanto, o teor do Decreto n°
10.818/2021 nao se aplica a eles. Além disso, tais servicos ndo possuem caracteristicas de
ostentacao ou requinte mencionadas no Decreto.

4.10. Da padronizagao (Portaria Seges/ME n° 938/2022)

4.10.1. A Lei das Licitagdes n° 14.133/2021 no seu art. 40, § 1°, inc. |, prevé a utilizagéo
preferencial dos produtos constantes do catalogo eletrénico de padronizagao. (Art. 40, § 1°, inc.
I: | - especificamente do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranga). Considerando que até o presente momento o item objeto desta contratagdo néo
consta cadastrado no mencionado repositorio, ndo existe possibilidade fatica de sua utilizagao
por esta unidade solicitante.

4.11. Requisitos gerais

4.11.1. A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas
quantidades especificadas na planilha e cronograma os quais fazem parte do Edital devidamente
aprovados pela Prefeitura Municipal de Ouro Branco.

4.11.2 Todos os servigos deverao ser realizados em estrita conformidade com os principios de
boa pratica técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construgao civil.
Em caso de divergéncias na interpretacao dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte
ordem de prioridade:

4.11.3 Em caso de divergéncias entre a especificacdo da planilha orcamentaria e os
desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de Ouro Branco devera ser consultada.
4.11.3.1. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais
recente.

4.11.3.2. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a
representagao grafica em escala, a Prefeitura Municipal de Ouro Branco - MG devera ser
consultada.

4.11.4. A contratante, Prefeitura de Ouro Branco - MG, designara engenheiros, arquitetos e seus
prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.

4.12. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execugéo da obra.

4121 A solugao técnica proposta, com base no projeto arquitetdbnico fornecido, estda em
conformidade com as normas aplicaveis ao tema. O foco principal estd na norma sanitaria
vigente no pais, especificamente na Resolu¢gao-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, que
estabelece o regulamento técnico para o planejamento, programagao, elaboragéo e avaliagéo
de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude. Esta norma aborda aspectos
fundamentais como infraestrutura, areas, dimensionamentos, instalacbes e acabamentos.
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4.12.2. A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da ABNT,
Instrumentos Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e
Emprego.

4.12.3. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

*Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
*Lein° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia
e da outras providéncias. Lei n° 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e cria o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao
(CAU/UF).

*Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacao de servigos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e
da outras providéncias

*Portaria de Consolidagao n° 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas sobre a
Politica Nacional de Atencao Basica. Brasilia: Ministério da Saude, 2017.

*RDC n° 63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento para os servigos de
Saude.

*RDC n° 222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de
servicos de Saude.

*RDC n° 36/2013 Anvisa — Institui agdes para a seguranca do paciente em servigos de Saude.
*RDC n° 15/2012 Anvisa — Requisitos de boas praticas para o processamento de produtos para
saude.

*RDC n° 611 Anvisa — Estabelece os requisitos sanitarios para a organizagao e o funcionamento
de servigos de radiologia diagnostica ou intervencionista e regulamenta o controle das
exposi¢cées médicas, ocupacionais e do publico decorrentes do uso de tecnologias radiolégicas
diagndsticas ou intervencionistas, e demais normas, como as NBR/ABNT.

*RDC n° 197/2017 — Requisitos minimos para o funcionamento dos servicos de vacinacao
humana.

*Resolugdo Conama n°® 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

*Resolugcao Conama n°® 358/2005 — Tratamento e disposic¢ao final dos residuos dos servicos de
Saude.

ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificacdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos.

*ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases medicinais, de gases
para dispositivos médicos e de vacuo para uso em estabelecimentos de Saude.

*ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS) —
Requisitos para projetos e execugao das instalagoes.

*ABNT NBR 13532/1995 — Elaboragao de projetos de edificagdes.

*ABNT NBR 6492/1994 — Representacao de projetos de arquitetura.

4.12.4. Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a
contratada devera consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/servicosdesaude/novo-pac-saude

4.12.5. Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de referéncia.
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4.13 Participacao de consoércio

4.13.1. Esta licitagdo ndo permitira a formacédo de consércios, uma medida considerada
excepcional e que, conforme o art. 15, caput, da Lei n°® 14.133/2021, requer justificativa técnica.
A deciséo se baseia na discricionariedade da Administracdo Publica e na avaliacdo do objeto
licitado, que n&o apresenta a escala ou a complexidade que justificariam a atuagéo conjunta de
empresas. Como aponta Marcal Justen Filho, consércios ndo sao incentivados pelo direito
brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas e a redugédo da concorréncia.

4.13.2. Arestrigao visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da licitagao,
referente a servigcos e obras de engenharia para a construgdo de unidade porte Tipo 1 n&o exige
qualificagbes distintas que justifiquem a formagdo de consorcios. Embora a Nova Lei de
Licitagcbes (Lei n° 14.133/2021) permita consércios como regra geral, € comum que a
Administragdo Publica os autorize apenas quando o porte ou a complexidade do objeto requeira
tal associagao, o que nao é o caso. Dessa forma, a vedagao busca preservar a isonomia entre
os participantes e assegurar um processo licitatorio mais justo e competitivo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

5.1.1. O planejamento e a instrucdo dos processos licitatorios estdo em consonancia com as
praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificagdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo
Publica.

5.1.2. A execugédo das obras esta alinhada as orientagdes e normas técnicas que regulam
atividades em instituicbes de saude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos érgaos de
controle, vigilancia sanitaria e seguranca, refletidos nos processos em curso.

5.1.3. Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. Dessa forma, a
solugao escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

5.1.4. A analise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboragao dos projetos,
garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

5.2. Opgoes de solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado

5.2.1 Na industria da construgao civil, cada projeto € um quebra-cabega complexo de materiais,
recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados € crucial, pois impactam
diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e compreender
as nuances de cada método construtivo € fundamental para tomar decisdes estratégicas que
impulsionem a exceléncia na execugao dos projetos.

5.2.2. A segquir, apresentamos informacgdes das principais solugdes disponiveis no mercado
atualmente:

5.2.3. Analise final das alternativas tecnolégicas

5.2.3.1. Apds analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construcdo convencional tem
sido amplamente adotada na industria da construgao civil, tanto no setor privado quanto no
publico, e continua sendo a opgao mais viavel para diversos tipos de projetos.
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5.2.3.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e adaptativa
no desenvolvimento de projetos, devido as variagdes geograficas, climaticas e de solo, bem
como aos desafios logisticos envolvidos.

5.2.3.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de manutencao
preventiva e corretiva sao aspectos favoraveis a utilizacdo desse método. Foram levados em
conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutencéo e padronizagao.

5.2.3.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solu¢des modernas, além de se destacar pela eficiéncia na gestéo
de residuos.

5.2.3.6. A construgdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados,
minimizando desperdicios e promovendo uma utilizagdo mais racional dos recursos.

5.2.3.7. O uso do drywall, por exemplo, reduz a geragao de residuos comparado aos métodos
tradicionais de alvenaria, pois suas placas sao fabricadas sob medida e podem ser rapidamente
montadas e desmontadas, gerando menos sobras e facilitando a reutilizacdo dos materiais.

5.2.3.8. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto, resultando
em edificacdes que nao apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e sustentabilidade,
mas também minimizam o impacto ambiental.

5.2.3.9. Portanto, a solucéo selecionada é capaz de alcangar o objetivo desejado de maneira
eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.

5.3. Solucgoes e regimes de execugao
5.3.1 Regime de execucao “Empreitada por pregco global”

5.3.2 No regime de empreitada por precgo global, a obra ou servigo € executado por um valor fixo
e total. Tanto a Administracdo quanto a contratada assumem riscos de variagdes nos
quantitativos executados em relagao ao previsto na planilha orgcamentaria.

5.3.3 Se os quantitativos executados forem superiores ao estimado, a contratada arcara com os
custos adicionais sem poder cobrar a Administracdo, dentro de certos limites. Caso os
quantitativos sejam inferiores, a Administracdo n&o podera aplicar descontos proporcionais,
também até um certo limite.

5.3.4 Este regime é adequado quando ha alta precisdo nas especificagdes do projeto, exigindo
projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender completamente o objeto e elaborar
propostas precisas. A medicdo e pagamento sao vinculados ao cumprimento de metas do
cronograma fisico-financeiro, ndo sendo permitida remuneragao baseada em precos unitarios.

5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execucdo da construcao,
caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:

I. Os servicos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;

www.ourobranco.mg.gov.br/ Praga Sagrados Coragoes,200 — Centro — Ouro Branco-MG



http://www.ourobranco.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO

ESTADO DE MINAS GERAIS PREFEITURA DE

OURO BRANCO

Il. Esses servigos sdo comumente executados pela Administracao Publica;

lll. Os métodos construtivos, 0os equipamentos e os materiais empregados sdo amplamente
utilizados no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em especificagdes técnicas
padrao;

V. Ha uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo licitatorio.
5.5. Forma de selegao do fornecedor e modalidade de licitagao

5.5.1. A analise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos, garantindo a melhor opgao
para a execugao do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratacéo do objeto pretendido, considerando o valor estimado, ha
formas distintas de modalidades licitatérias, nos moldes da Lei n°® 14.133/2021. As alternativas
incluem dispensa de licitacdo de pequeno vulto, pregédo eletrbnico e concorréncia
eletrbnica/presencial.

5.5.3. A Dispensa de Licitagao de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para despesas
de pequeno vulto previstas no art. 75, |, da Lein® 14.133/2021. A dispensa de licitagao é aplicavel
quando o valor estimado da contratacao é relativamente baixo, simplificando o processo ao
dispensar formalidades mais rigorosas. No entanto, essa dispensa ndo se aplica ao caso em
questao devido ao valor estimado preliminarmente.

5.5.4. Ja no que se refere ao Pregéo Eletronico, modalidade de licitacdo especialmente voltada
para aquisicao de bens e servicos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-se na disputa de
precos entre os licitantes. E uma opgao agil e transparente, adequada para contratacdes de
obras de engenharia que se enquadrem na definicdo de bens e servicos comuns. No entanto,
essa opcao nao se aplica ao caso em questao devido ao enquadramento como obra e servigos
comuns de engenharia.

5.5.5. A legislacao, também, apresenta como opcao o Sistema de Registro de Precos (SRP),
indicado quando ha previsdo de contratagdes recorrentes do mesmo item. Essa modalidade
permite a aquisicao escalonada, conforme a demanda, contribuindo para a redugao de estoques
e custos, mas nao se aplica ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletronica, regida pelo Art. 2°, inciso VI da Lei n® 14.133/2021, caracteriza-
se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art. 28, inciso Il, da referida lei como
adequada para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns de
engenharia.

5.5.7. Na concorréncia, a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem o preenchimento dos requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital.
Envolve a analise detalhada de propostas técnicas e comerciais e € indicada para obras
conforme conceito estabelecido no Art. 6°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatéria adotada sera a Concorréncia, devido as
especificidades técnicas envolvidas na construgdo da Unidade. Esses projetos demandam a
incorporagao de sistemas, como redes de gases medicinais, climatizacdo e acessibilidade
universal. Convém destacar que a infraestrutura deve ser projetada para suportar equipamentos
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meédico-assistenciais e proporcionar ambientes adequados para procedimentos clinicos,
requerendo um nivel de conhecimento adequado e em conformidade com normas técnicas e
sanitarias.

5.5.9. Além disso, a construgao requer atengao especial quanto a durabilidade e funcionalidade
dos materiais utilizados, uma vez que as unidades lidam diretamente com a saude publica e
qualquer falha estrutural ou de instalagcdo pode comprometer a seguranga dos usuarios e a
eficacia dos servigos prestados. Os projetos preveem sistemas de emergéncia e seguranga, bem
como de prevencao de incéndios. Essas exigéncias técnicas e normativas justificam o
enquadramento como obras e servicos comuns de engenharia, requerendo uma selegao
criteriosa das empresas envolvidas por meio da modalidade de concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n°® 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a
concorréncia e o pregao sigam o rito procedimental comum, ou seja, contemplando as fases
preparatéria, de divulgagdo de edital de licitagdo, de apresentagcdo de propostas e lances,
quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e de homologacéo.

5.6. Do critério de julgamento: “menor pre¢o global”

5.6.1. A modalidade de concorréncia eletrénica para contratagdo de bens e servigos especiais,
assim como obras e servigos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar diversos critérios
de julgamento, conforme estabelecem os termos do Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21,
como menor pre¢o, melhor técnica ou conteudo artistico, maior retorno econédmico ou maior
desconto.

5.6.2. Esses critérios sao definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do contrato,
de forma a escolher a proposta que oferega o melhor resultado para a Administracao Publica. O
critério de menor prego, frequentemente, adotado por ser o mais vantajoso, pois aumenta a
competitividade entre as empresas participantes e assegura que a proposta vencedora atenda
aos requisitos do edital com o menor custo possivel, resultando em economia para a
Administragcao Publica.

5.6.3. A configuragao adotada é a forma de concorréncia eletrénica, modo de disputa aberto, do
tipo Menor Prego Global, regime de execugdo Empreitada por Prego Global.

5.6.4. A contratagdo em comento ndo tem carater continuado, devendo ter a duragao definida a
partir do cronograma de execucdo e dos procedimentos inerentes a gestdo e fiscalizagao
contratual, com recebimentos provisorios e definitivos das etapas da obra.

5.6.5. Em conclusédo, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a efetiva
execucao das obras e o atendimento das necessidades de saude das populagdes mais
vulneraveis.

5.7. Adequacao entre a solucao escolhida e o potencial em atender a necessidade

5.7.1. A solugao escolhida, fundamentada na construcdo convencional com a incorporacéo de
elementos modernos como o drywall, demonstra uma estratégia que equilibra tradicdo e
inovacao. Este método é amplamente reconhecido por sua flexibilidade, durabilidade e pela
capacidade de adaptacao a diferentes condigdes geograficas e climaticas, caracteristicas que
sao essenciais para atender a diversidade territorial do Brasil.

www.ourobranco.mg.gov.br/ Praga Sagrados Coragoes,200 — Centro — Ouro Branco-MG



http://www.ourobranco.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO

ESTADO DE MINAS GERAIS PREFEITURA DE

OURO BRANCO

5.7.2. A construgao convencional com a incorporagao de elementos modernos como o drywall
nao apenas atende aos requisitos técnicos e normativos exigidos, mas também garante a
economicidade e a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos. A escolha desta metodologia
foi baseada em uma analise criteriosa que levou em conta a variabilidade das condi¢des
regionais, o que é fundamental para assegurar que a unidade construida possa oferecer servigos
de saude com qualidade e seguranca.

5.7.3. A modalidade de licitagdo adotada, a Concorréncia Eletronica, foi selecionada por ser a
mais adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade técnica e os
requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo competitivo e
transparente, onde sao avaliados nao apenas os custos, mas também a capacidade técnica e a
conformidade com as normas vigentes.

5.7.4. A utilizagao do critério de julgamento Menor Prego Global reflete a busca por otimizagao
dos recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora oferega o melhor custo-beneficio
para a Administracdo Publica, sem comprometer a qualidade e a conformidade técnica dos
servigos prestados. Este critério € particularmente adequado para projetos como a construgéo
de unidade de atendimento, nos quais a precisao nos custos e a clareza das especificagdes sao
fundamentais.

5.7.5. A escolha do regime de execugdo, seja por Empreitada por Preco Global, foi
cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade ou
precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execugao do projeto seja
conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a Administracao
guanto para a contratada.

5.7.6. Em suma, a solugdo e a modalidade de licitagdo escolhidas foram criteriosamente
adequadas as necessidades especificas da construgdo da Unidade Basica de Saude porte Tipo
|. Esse alinhamento € crucial para garantir que as obras sejam concluidas dentro dos prazos
estipulados, com qualidade técnica e em conformidade com as exigéncias legais e normativas,
assegurando, assim, que a unidade possa atender as demandas de saude da populagdo de
maneira eficaz e sustentavel.

5.8. Adequacao da forma de modalidade de licitagdao, forma de disputa e do critério de
julgamento

5.8.1. A recomendacdo de escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a
Concorréncia Eletrdnica, mostra-se totalmente adequada a complexidade e a especificidade
técnica da obra a ser realizada, que € a construgcéo. Esta modalidade permite uma maior
participagdo de empresas qualificadas, assegurando que as propostas sejam competitivas e que
a Administracao Publica obtenha a melhor oferta em termos de qualidade e preco.

5.8.2. O modo de disputa adotado — aberto — é igualmente apropriado, pois promove a
transparéncia e a competitividade, permitindo que todas as propostas sejam analisadas em
conjunto, o que facilita a comparagao direta e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse
processo € essencial para garantir que a contratagéo seja feita com base em critérios claros e
justos, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido — Menor Preco Global — é particularmente adequado
para este tipo de obra, em que a precisdo no orcamento e a definicdo clara das especificagdes
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sao cruciais. Este critério garante que a proposta vencedora ndao so atenda aos requisitos
técnicos, mas também ofereca o melhor valor pelo custo total da obra. Esse enfoque € essencial
em projetos de construgao publica, onde a economicidade e a sustentabilidade financeira sdo
primordiais.

5.8.4. A combinacido da modalidade de licitagao por Concorréncia Eletrénica, o modo de disputa
aberto, e o critério de julgamento por Menor Pregco Global assegura que o processo seja
conduzido de maneira transparente e eficiente, promovendo a participacdo de fornecedores
qualificados e garantindo que a Administragao Publica obtenha o melhor retorno possivel sobre
o investimento.

5.8.5. Em conclusao, a forma de modalidade de licitacdo, a forma de disputa e o critério de
julgamento foram escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as necessidades do
projeto, atendendo tanto aos requisitos técnicos quanto as exigéncias de economicidade,
eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento € essencial para garantir que a obra seja
executada com qualidade, dentro dos prazos e orgcamentos estabelecidos, e com o maximo
beneficio para a populacido atendida.

6. Descricao da Solugdao como um Todo

A contratagao visa a execucgao de reforma da Escola Estadual Sérvulo Torres para abrigar o
CRE-SER - Nucleo de Atencéo a Crianca e ao Adolescente. Serdo realizadas adequacdes civis,
elétricas, hidraulicas e estruturais, bem como instalacbes de rede logica e de voz. Nao foi
utilizado o catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, pois o Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP nao contempla itens relacionados a presente contratagao.

A contratacao destina-se a execugao de obras do tipo convencional, com elementos que seréo
definidos em projeto basico e executivo que irdo prever todos os servigos para execugao da obra.
Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucao para a contratacdo € a execucao indireta, através de empreitada por preco unitario,
tendo em vista que a Prefeitura Municipal ndo detém os meios necessarios a concretizagao do
objeto (por execugéo direta) e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do
objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de
medida, para fins de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds o periodo
de medicao e a verificacdo da conformidade da prestagao com a obrigacao ajustada.

7. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Contratagao

Os elementos técnicos e econdémicos do objeto ndo justificam o seu parcelamento. Sob a
perspectiva técnica, o nao parcelamento é justificado por se tratar de uma obra de reforma da
area onde os servigos prestados estdo sempre correlacionados a outras atividades e que
necessitam de uma execugado em sequéncia logica e objetiva, a fim de garantir a qualidade do
resultado no tempo de obra estipulado, para que ndo tragam prejuizo a comunidade local. E
ainda, a centralizagdo da responsabilidade técnica em uma unica empresa € mais adequada,
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pois possibilita 0 acompanhamento de eventuais problemas e solugdes com a devida atribuigdo
de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execug¢ao do objeto licitado.

Do ponto de vista econémico, a divisibilidade do objeto torna-se desinteressante ao licitante em
virtude da natureza dos servigos. Nao seria atraente ao licitante um objeto, que devido ao seu
parcelamento, representaria um pequeno vulto financeiro frente a uma mobilizagao relativamente
grande de equipe, maquinas e equipamentos. Para a administragéo, a indivisibilidade do objeto
permite um melhor gerenciamento do contrato, a possibilidade de economia de escala e, por
conseguinte, a eficiéncia global dos servigos. Assim sendo, de acordo com os elementos
técnicos e econbmicos da presente contratagdo, ndao ha razdo para fragmentar
inadequadamente os servigos.

8. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacdo possibilitara a instalagdo do CRE-SER em sede prépria, garantindo atendimento
mais digno, acolhedor e eficiente a populacao infanto juvenil. Espera-se também:

- Cumprimento do TAC com o Ministério Publico;

- Melhor aproveitamento dos recursos publicos;

- Reducéo de custos com aluguéis;

- Ampliacédo da capacidade de atendimento.

9. Providéncias a serem Adotadas antes da Celebragao do Contrato

Sera necessario o acompanhamento da equipe de engenharia da Prefeitura para vistoria e
validacdo dos projetos executivos e cronograma. A equipe técnica do CRE-SER sera capacitada
para acompanhar e fiscalizar a execugao contratual.

Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo/gestao contratual,

Definicao dos locais onde serao armazenados os equipamentos da CONTRATADA;

Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucéo contratual;

Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagao das
adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.

Elaboracao do Edital de Licitagao

Elaboracido do orgamento preliminar

Demais documentagdes complementares que se fizerem necessarios.

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugdo nao ha contratacbes que guardam relagao, afinidade ou dependéncia com o
objeto da contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contrata¢des futuras.

Nao ha contratacbes correlatas ou interdependentes em andamento que interfiram no
planejamento da futura contratagdo. A execucdo deste objeto sera atribuida a uma unica
empresa vencedora, considerando a apresentacado de atestados de capacidade técnica para a
realizagao do objeto a ser contratado.

11. Descrigdo dos Possiveis Impactos Ambientais
Dada a natureza do objeto, ndo se preveem impactos ambientais relevantes. A contratada

devera observar praticas de sustentabilidade, como o descarte correto de residuos da
construcéo civil e uso de materiais com menor impacto ambiental, quando possivel.
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Um possivel impacto ambiental causado pela execugao do objeto a ser contratado € a geragao
de residuos originados da demolicdo. Para a mitigagao deste impacto, consideramos utilizagéo
de cagambas para coleta desse entulho e a contratada tera a obrigagdo de fazer a destinagao
correta do mesmo em aterros sanitarios licenciados e aptos para o recebimento.

O Contrato abrange a elaboragao de documentagao técnica para licenciamento. A contratada se
responsabilizara por cumprir devidamente a legislagdo e normas ambientais vigentes no que
tange a execucgao do objeto, bem como obter as devidas autoriza¢des/certificagdes exigidas por
tais instrumentos normatizadores.

12. Posicionamento Conclusivo

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagao é tecnicamente viavel, necessaria
e adequada para o atendimento da demanda da Secretaria de Saude. A reforma proposta trara
beneficios diretos a populagao e permitira o cumprimento das obrigac¢des legais assumidas pelo
Municipio. Recomenda-se a continuidade do processo licitatorio.

13. Nome e Assinatura dos Responsaveis:

Nome:
Matricula:
Cargo:

Local e data
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