PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO

ESTADO DE MINAS GERAIS PREFEITURA DE

OURO BRANCO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DAS INFORMACOES BASICAS

Secretaria: Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e Transito
Setor Destinatario: Licitacdo

Servidor Responsavel pela Elaboracédo do ETP: Richard Claydeman Zioto Friggi.

2. DA JUSTIFICATIVAE DESCRICAODA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo prevista vai de encontro com a necessidade de modernizagéo da gestéo
publicana prestacdo de servigos a populacdo em face da crescente demanda. A implantacéo
tem por objetivo a implementacdo de novas tecnologias no municipio, dentro do conceito de
cidades inteligentesquevisa aumentaro alcance e qualidade dos servicos sem que impliqueem
um crescimento proporcional dos custos, possibilitando assim, no médio prazo uma economia
significativa dos recursos publicos, bem como um impacto direto na qualidade de vida da

populacao.

A presente licitacdo tem por objeto a digitalizacdo dos processos internos e fornecimento
de solucdes de monitoramento remoto das vias do municipio para Guarda Civil Municipal,
Defesa Civil, Meio Ambiente e todos os departamentos que exercem em algum nivel
fiscalizacdo no municipio. As tecnologias devem ser integradas e contemplar também um novo

projeto de videomonitoramento da cidade de Ouro Branco, uma vez que 0 mesmo se encontra

desatualizado, com cameras de baixa qualidade sendo ineficiente para as demandas do

municipio.

Para tanto, se faz necesséaria a contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de plataforma para gestdo de dados e imagens, digitalizacdo de processos internos, incluindo
solucBes de monitoramento de veiculos, pessoas, e clima, incluindo todos os softwares e
hardwares necessarios mediante locacdo. O fornecimento também prevé a implantacdo do
sistema no municipio, suporte, manutengdo e treinamento necessarios para operagdo das
solucBes que visam atender a necessidade de modernizacdo das Secretarias Municipal de

Seguranca Publica, Mobilidade e Transito (que inclui : Guarda Civil Municipal e Defesa Civil), a
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Secretaria do Meio Ambiente e a de Desenvolvimento Sustentavel.

A implementacdo necessaria inclui integracdo das solucdes possibilitando o rapido
acesso a informacdo por meio de imagens e dados fornecidos pelo sistema de
videomonitoramento para tomada de decisdo de diversos setores que trabalham de forma
integrada, sendo uma ferramenta fundamental para otimiza¢cdo dos processos.

O municipio tem a necessidade de aprimorar 0s recursos de seguranca e gestdo de
videomonitoramento do departamento de Seguranca Publica que atualmente possui um sistema
de monitoramento em vias publicas, porém, desatualizado, com cameras de baixa qualidade,
sem tecnologiaquefaz o reconhecimentode placas de veiculose reconhecimentofacialnoqual
0 contrato vence em agosto de 2025.

O referido projeto necessitou ser reformulado, em um novo escopo no qual o centro da
solucéo € o tratamento dos dados e a integragcdo de vérias soluc¢des que irdo gerar informacgdes
estruturadas e inteligéncia para tomada de decisdo da Guarda Municipal e outros setores do
municipio, dentro do conceito de fusion center ou Centro de Controle e Operacdo Municipal.

(CCO)

Novos pontos precisam ser monitorados com equipamentos de tecnologia mais
atualizada, como a inclusédo de pontos de coleta e placas de veiculos que permitirdo realizar um

cercamento eletrbnico na cidade, e ponto de reconhecimento facial.

A Guarda Civil Municipal no uso de suas atribuicbes € o 6rgdo responsavel pela
seguranca dos bens, servicos, instalacdes e gestdo do transito do municipio, contudo, para o
exercicio de suas atribuicBes em resposta as necessidades de todos setores é necessario que
estes também estejam equipados com tecnologias que permitam o monitoramento e pronta
resposta por parte da Guarda Municipal.

Deve-se também considerar que além de munira Guarda Civilde informacdes, os dados
e imagensgerados serdo compartilhados com as forgcas de segurangalocal, Policia Civil e Militar,
otimizando a segurang¢a no municipio.

A DefesaCivil, que também faz parte da Secretaria de Seguranca, e a Secretaria de Meio
Ambiente também estardo integradas ao CCO e compartilhardo os seus dados possibilitando a

realizacdo de ac¢des conjuntas necessarias ao municipio.

Dessa forma, conclui-se que a crescente complexidade da seguranca urbana, mobilidade e
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gestdo ambiental exige a modernizacao dos sistemas de monitoramento e resposta a incidentes.

Nesse contexto, a implantacdo de um Centro de Controle e Operacdo (CCO) no municipio de
Ouro Branco possibilitara a integracdo e compartilhamento de dados e informacdes entre

diferentes 6rgdos aumentando a eficacia e a rapidez das respostas operacionais.
O CCO promovera a cooperacao entre as seguintes entidades:

e Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Mobilidade e Transito, incluindo:
o Guarda Civil Municipal
o Defesa Civil

e Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

e Compartilhamento de dados com a Policia Civil e Militar.

2.1 OBJETIVOS DO CENTRO DE CONTROLE E OPERACAO

e Melhoria da seguranca publica: Coordenacdo eficiente da Guarda Civil Municipal,
permitindo resposta rapida a incidentes urbanos, crimes e emergéncias.

e Otimizacdo damobilidade urbana: Monitoramento do transito em tempo real, identificacdo
de congestionamentos e gestao de situacdes criticas nas vias.

e Eficiéncia na resposta a desastres: A Defesa Civil tera acesso a dados integrados para
atuacéao preventiva e emergencial em situac¢des de risco.

e Monitoramento ambiental: Fiscalizacdo de impactos ambientais, prevencdo de crimes
ambientais e resposta rapida a emergéncias ecoldgicas.

e Integracao tecnologica: Utilizacdo de tecnologias como sensores 10T, cameras inteligentes,

drones e softwares de analise de dados para tomada de decisdes mais assertivas.
2.2. BENEFICIOS DA IMPLANTACAO

INTEGRAGAO ENTRE OS ORGAOS MUNICIPAIS

A criacdo do CCO permitird o compartilhamento de informagdes entre as secretarias
municipais, e demais 6rgdos de seguranca como PMMG e Policia Civil, favorecendo uma

abordagem multidisciplinar para a resolucao de problemas.

RESPOSTA RAPIDA A INCIDENTES
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Com a centralizacdo das informacdes, 0os agentes publicos poderdo atuar de forma mais

coordenada e eficaz diante de eventos como:

e Acidentes de transito e bloqueios viarios;
e Ocorréncias criminais e danos ao patrimonio;
e Enchentes, deslizamentos e outros desastres naturais;

e Desmatamento ilegal e emergéncias ambientais.
2.3 AMPLIACAO DAS AREAS MONITORADAS

O projeto prevé o aumento quantitativo e qualitativo das areas monitoradas incluindo a
implantacéo de:

e Novas Cameras tipo Speed Dome, com mais recursos, funcionalidades e maior capacidade
de resolucéao;

e Cameras com tecnologia LPR para realizacdo do Cercamento Eletrnico;

e Cameras com reconhecimento facial;

e Sensores de Clima para atendimento da secretaria de transito e defesa civil.
2.4 EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS PUBLICOS

A integracdo tecnoldgica permitira a reducdo de custos operacionais ao otimizar

deslocamentos, alocar recursos estratégicos e evitar redundancias nos servicos municipais.
2.5 APLICACAO DE TECNOLOGIAS ATUALMENTE DISPONIVEIS
O CCO operara com tecnologias de ultima geracéo, incluindo:

e Sistema de videomonitoramento inteligente com analitico de video;
e Analise preditiva de dados para antecipacao de eventos;

e Plataformas integradas de comunicacao entre agentes e 6rgaos;

e Cameras LPR/ e sensores ambientais para monitoramento remoto;
e Plataforma para digitalizac&o de processos internos;

e Sistema de monitoramento de clima e alertas de chuvas voltados para defesa civil.

2.6 AUMENTO DA SEGURANCA E QUALIDADE DE VIDA
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A populacéo de Ouro Branco sera diretamente beneficiada pela reducédo da criminalidade,

maior fluidez no trénsito e respostas mais rapidas a situacdes de emergéncia, garantindo maior

bem-estar e seguranca.

Dessaforma, a realizacao desta contratagdo por meio de pregao eletronico para atendimento
€ a medida adequada para permitir maior competitividade e escolha da proposta mais vantajosa.

A solucdo a ser contratada irA permitir a geracdo, o armazenamento e O
compartilhamento dados e imagens que irdo atender diversos setores da municipalidade é medida
adequada para atendimento do interesse publico, considerando a vantajosidade econ6mica da
presente contratagao.

A solucédo contemplatambém a plataforma de gestdo e despacho que possibilitard uma
gestdo completa da guarda e da defesa civil, incluindo a digitalizacdo dos processos, a geracéo de
B.O on-line e a completa integracdo com as solu¢cdes de monitoramento.

A solucdodevera atenderintegralmente a LGPD, cabendo a contratada a implementacéo
de medidas técnicas e administrativas para protecdo de dados pessoais.

2.7 JUSTIFICATIVA PARA A MODALIDADE LICITATORIAVIA PREGAO ELETRONICO
2.7.1. Fundamentacéao Legal

A escolha da modalidade pregéo eletronico para a presente licitagdo encontrarespaldo no
artigo 28 da Lei 14.133/2021, que dispde:

‘As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a

presencial apenas mediante justificativa.”
Além disso, o artigo 6°, inciso XL da mesma lei define bens e servicos comuns como:

“Aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.”

Dessa forma, a opcgao pelo pregéo eletronico se justifica pela possibilidade de especificacio
objetiva dos bens e servicos a serem contratados, garantindo maior transparéncia, competitividade

e economicidade ao processo licitatorio.
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2.7.2 Caracterizacdo do Objeto como Bem e Servico Comum

A contratacao tem por objeto aimplementacgéo de solucaointegradade videomonitoramento,
gestdo de dados e seguranca publica, incluindo fornecimento de softwares, hardwares, suporte
técnico e treinamento, por meio de locagéo.

Os itens a serem contratados podem ser definidos com precisao e possuem ampla oferta no

mercado, enquadrando-se no conceito de bens e servicos comuns, conforme previsto na Lei
14.133/2021.

Jurisprudéncia do TCU: O Acérdao 2.244/2020 — Plenario do TCU reforca que bens e
servicos com especificagbes padronizadas e disponiveis no mercado podem ser adquiridos por

pregao eletrénico, garantindo maior competitividade e menor risco de direcionamento da licitacao.
2.7.3. Vantagens do Pregéo Eletronico e a Preferéncia Legal
A utilizacdo do pregéo eletrbnico se justifica por proporcionar:

a) Maior competitividade — A modalidade amplia a participacdo de fornecedoresde diferentes
localidades, aumentando a concorréncia e possibilitando precos mais vantajosos.

b) Menor custo para a Administracdo Publica — A experiéncia demonstrada pelo TCU indica
gue o pregao eletrénico reduz precos médios em até 25% em comparagdo a modalidades
presenciais.

c) Transparéncia e rastreabilidade — O pregao eletrdnico permite maior controle e auditoria
pelos érgaos de controle, prevenindo irregularidades e fraudes.

d) Agilidade e eficiéncia — A modalidade reduz prazos de contratacdo e otimiza o tempo de

resposta da Administracao.

O Acordédo 1.237/2021 — Plenério TCU destaca que a adogdo do pregéo eletrdnico deve ser
priorizada sempre que o objeto permitir, por garantir maior transparéncia e eficiéncia no gasto
publico.

2.7.4. Compatibilidade com o Critério de Julgamento por Menor Preco

O critério de julgamento escolhido para esta licitagcdo € o menor preco global, considerando
que:

a) O objeto pode ser detalhado de forma objetiva e mensuravel.
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b) A qualidade minima exigida ja esta prevista nas especificacfes técnicas.

c) O mercado possuifornecedores qualificados para atender a demanda sem necessidade de
julgamento subjetivo de técnica.

d) A proposta devera respeitar os limites de preco maximos unitarios e global cotados pela
administracéo, possibilitando clareza e economicidade em casos de deducdes e acréscimos

durante o contrato.

O risco de falhana escolha de fornecedor incapaz de atender a demanda e consequente
perda de qualidade na prestacdo de servicos foi mitigado, uma vez que o presente processo
licitatorio prevé teste de aceitabilidade para proposta mais vantajosa. Foram também exigidos
atestados de capacidade técnica que permitam a comprovacdo de que os licitantes prestam

servigos similares ao licitado.

Essa escolhaestaalinhadaao Art. 33, inciso |, da Lei 14.133/2021, que permite a adocéo do

menor preco quando o objeto pode ser definido em termos de desempenho e qualidade exigidos.

O Acordao 3.027/2013 — Plenario TCU reforca que o critério de menor preco € adequado
para bens e servicos comuns, desde que haja especificacbes técnicas claras, o que esta

devidamente contemplado neste caso.
2.7.5. Justificativa para a Contratag&o por Lote Unico

A contratagdo serd realizada em um unico lote, contemplando a plataforma de gestéo,

softwares e equipamentos necessarios, com a justificativa de que:

a) A fragmentacdo do objeto poderia comprometer a interoperabilidade entre os sistemas,

prejudicando o funcionamento integrado do CCO.

b) A fiscalizacdo do contrato seria dificultada caso diversos fornecedores fossem contratados

separadamente, elevando o risco de falhas operacionais.

c) A gestdo e manutencéo dos equipamentos e softwares devem ser centralizadas para garantir

maior estabilidade e seguranca da informacao.

O Acordéo 2.735/2018 — Plenario TCU permite a contratacdo em lote Unico quando a
segmentacao comprometeria a execucao eficiente do objeto, como no caso de soluc¢des integradas

de videomonitoramento.
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Dessa forma, a contratacdo da solucdo sera contratada em um Unico lote que contempla
a implantacéo de plataforma de dados, softwares para gestédo de dados e imagens do sistema
de videomonitoramento e dos equipamentos que Ihe comp&em.

A juncédo dos itens se faz necessaria e oportuna, pois como se trata de uma solucao
integrada em que os softwares e hardwares bem como a comunicacao de dados compdem uma
Unica solucéo.

Deve-se também considerar que a solucéo prevista no grupo unico, fornecida por um
unico prestador de servico garante uma maior estabilidade operacional dos sistemas, pois dessa
forma, o fornecedor consegue todas as condi¢cdes necessarias para realizar as devidas

integragdes e realizar as manutengdes necessarias.

Em caso de falha de néo visualizacdo de uma determinada imagem o problema pode ter

origem em pelo menos trés variaveis:

1 - Falhanos equipamentos cameras;
2 - Falha da transmisséao de dados ( rede);
3 - Falha nos equipamentos da sala de comando como telas de monitoramento;

4 - Falha nos softwares.

Quando o projeto contempla todos os sistemas e estrutura necessaria para funcionamento
da solucdo em caso de falha, a identificacdo do problema e solucao € muito mais agil e eficiente
uma vez que todas as variaveis estdo sobre a gestdo de um unico fornecedor garantindo a
eficiénciadas solugcbes e o cumprimento de um SLA adequado. Ao passo que a divisdo destes

itens em lotes diferentes inviabiliza na pratica o bom funcionamento.

Deve-se considerartambém além do ganho de eficiéncia o ganho de escalauma vez que a
contratacdo de itens isolados devido o quantitativo ser pequeno, certamente dificultaria aos
diversos fornecedores manterem cada um uma equipe para prestar assisténcia prevista,

aumentando o custo do projeto.

Ao passo que as solucdes sendo fornecidas por um unico fornecedor permite que uma unica
equipe preste a devida assisténciatécnica e suporte para todo projeto possibilitando reducao de

custos pelo aumento de escala.
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Diante do exposto, a opc¢éo pelo pregéo eletrénico, na forma de menor preco global e em

lote Unico, se justifica pelos seguintes fundamentos:

a) Base legal na Lei 14.133/2021, que prioriza o0 pregao eletrbnico para bens e servicos
comuns.

b) Possibilidade de especificacédo objetiva do objeto, permitindo julgamento por menor preco.

c) Maior competitividade e economicidade, garantindo um certame mais vantajoso a

Administracdo Publica.

A seguranca juridica respaldada pela jurisprudéncia do TCU e TCMG, que recomenda 0 uso

do pregao eletrbnico sempre que possivel.

A Garantia da interoperabilidade dos sistemas e eficiéncia operacional, justificando a

contratacdo em lote Unico.

Portanto, o pregdo eletrbnico € a modalidade mais adequada para esta licitacao,
assegurando transparéncia, economicidade e eficiéncia na contratacdo da solucdo de

videomonitoramento e gestdo de dados para a seguranca publica do municipio.

2.8 Das condicOes de contratacao

Todos os itens previstos no presente objeto serdao contratados como locagédo mensal da
solucéo completa prevista, compreendendo: locacdo e instalacdo de todos os equipamentos,
softwares e acessorios necessarios:rede de dados de armazenamento em nuvem, implantacao,
suporte e manutengao.

Os custos com energia elétrica dos equipamentos ficam a cargo da Contratante.

A locacéo sera por um periodo de 12 meses prorrogaveis respeitando o limite previsto
em lei, que é decenal.

Em caso de instalacéo dos equipamentos em locais cujo o dominio da via e jurisdicdo nao
seja do municipio, a Contratante devera providenciar as devidas licencas e autorizacfes para

referida instalacao.

2.8.1. Do treinamento e capacitagéo para uso das solugdes
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A capacitacdo dos servidores envolvidos na operacdo do sistema € um elemento
essencial para garantir a correta aplicacdo das solucdes tecnoldgicas fornecidas. Assim, a
presente contratacdo contempla como obrigacdo da Contratada que possua estrutura e

forneca treinamento adequado aos servidores da contratante.

Para isso, podera ser realizada uma combinacdo de treinamento presencial e
remoto, além da operacéo assistida por um periodo minimo de 30 dias. Essa capacitacéo
sera destinada a, pelo menos, 30 servidores, visando a disseminagado do conhecimento e a

padronizacédo do uso das ferramentas disponibilizadas.

a) Estrutura do Treinamento

O treinamento contara com um total minimo de 50 horas, abrangendo as principais
funcionalidades do sistema e seus médulos operacionais. A capacitacao sera realizada de
forma hibrida, combinando encontros presenciais e sessdes remotas. Adicionalmente, o
fornecedor devera disponibilizar uma plataforma de Ensino a Distancia (EAD) para suporte

continuo e reciclagem dos operadores ao longo da vigéncia do contrato.

A plataforma EAD devera incluir os seguintes recursos minimos:
- Videos explicativos detalhando as principais funcionalidades do sistema;
- Emisséo de certificagdo para cada curso concluido;
- Capacitacao especifica para operadores do CCO (Centro de Controle Operacional);
- Médulo de treinamento sobre registro e gerenciamento de ocorréncias;
- Treinamento sobre o modulo de controle e monitoramento de veiculos;
- Capacitacao para utilizacdo dos aplicativos moveis associados ao sistema;
- Formacéao sobre o modulo administrativo do sistema;

- Orientacéo sobre a geracéo e interpretacao de relatorios operacionais.

b) Objetivos da Capacitacao

Ao final do treinamento, espera-se que 0s participantes estejam aptos a:
- Operar com autonomiaos recursos disponiveisno CCO (Centro de Controle Operacional);
- Compreender e utilizar todas as funcdes e ferramentas da plataforma e dos sistemas

integrados;
10
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- Conheceros equipamentos instalados e suas funcionalidades;

- Diagnosticar falhas operacionais e identificar possiveis causas;

- Acionar corretamente o suporte técnico do fornecedor quando necessario;

- Utilizar de forma eficiente os diferentes modulos do sistema;

- Gravar, recuperar e pesquisarimagens armazenadas no sistema;

- Acessar e interpretar dados para analises e investigagoes;

- Configurar funcionalidades basicas e personalizar op¢des do sistema,;

- Gerar relatérios estratégicos para analise e tomada de deciséo;

- Cadastrar e gerenciar usuarios, eventos, entidades e outros elementos do sistema;
- Explorar as funcionalidades analiticas e de pesquisa do software;

- Interpretar dados coletados por sensores e dispositivos integrados a plataforma.

c) Requisitos para Participacao

Para melhor aproveitamento do curso, recomenda-se que 0s participantes tenham

conhecimentos basicosde informaticaou experiénciaprévia nouso de ferramentas digitais.

O treinamento inaugural sera realizado em uma Unica turma, abrangendo os
participantes indicados pela Contratante. As aulas seréo ministradas de forma hibrida,
permitindo que os servidores absorvam o conhecimento tanto presencialmente quanto por

meio da plataforma EAD, assegurando flexibilidade e continuidade na capacitagéo.

2.8.2. No ambito da Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e Transito

A referida contratacdo esta ancorada na Lei n° 2.800 de 9 de maio de 2024, nas

competéncias especificas previstas em seu Art. 7 inciso XXII:

“‘Art 7. “Sao competéncias especificas do Guarda Civil Municipal de Ouro Branco,

independentemente de sua classe e respeitadas as competéncias dos 6rgdos federais e

estaduais”

XXII- Coordenar e participar das atividades do projeto de videomonitoramento de

vias publicas e bens municipais.”

A Guarda Civil Municipal é considerada de acordo com a Lei Federal 13.675 de 2018

“como um 6rgdo operacional e estratégico para o Sistema Unico de Sequranca Publica (SUSP)”,

11
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considerando a Guarda na sua composi¢cdo como um 0rgao estratégico e operacional atuando

no limite de suas competéncias.
Disciplinao Art. 9, inciso VI, § 4°:

“Art. 9 E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), que tem como érgéo
central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata
o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e
pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas

competéncias, de forma cooperativa, sisttmica e harménica.”

VIl - guardas municipais

8 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serao responsaveis pelaimplementacéo
dos respectivos programas, acbes e projetos de seguranca publica, com liberdade de

organizagdo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.”

Dentro dessa nova perspectiva, de atuacdo na area de Seguranca Publica, o Plenario
desta Suprema Corte na ADI 5538, no julgamento do RE 846.854/SP, reconheceu que as
Guardas Municipais executam atividade de Seguranca Publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial

ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF).

Neste cenario, recentemente, foi publicado a ADPF 995 do Egrégio Tribunal,
considerando as Guardas como 6rgéo de Seguranc¢a Publica, em julgamento definitivo da ADPF
e, ho mérito, julgou procedente a presente ADPF, para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF,
conceder interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da
13.675/18 declarando inconstitucional todas as interpretacdes judiciais que excluem as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca

Publica.

2.8.3 No ambito da Secretaria de Meio ambiente

Compete a secretaria de meio ambiente municipal fiscalizar, realizar acdes

repressivas, preventivas para coibir a pratica de ilicitos ambientais visando a protecdo do meio
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ambiente em ambito municipal.

Para tanto se faz necessario que a secretaria possua instrumentos e ferramentas
adequadas para exercicio de sua funcédo. A contratacdo de softwares para gestdo de dados e
imagens bem como monitoramento de areas sensiveis sdo fundamentais para que afinalidade da
respectiva secretaria seja alcancada. Os dados e imagens das cameras do projeto uma vez
integrados e compartilhados com a secretaria do Meio Ambiente serdo de fundamental importancia
para o exercicio eficaz de suafuncao de protecéo e fiscalizacao.

O risco de dano ambiental como queimadas, contaminagao de cursos d’agua muitas
vezes sao de dificil reparacdo ou irreversiveis razao pela qual se faz urgente e necessario equipar
a referida secretaria com as ferramentas necessarias para otimiza¢ao dos processos internos.

2.9 Conclusdes Preliminares

Conclui-se, portanto, que a Plataforma integrada, software com inteligéncia artificial,
softwares paradigitalizacdo de processosinternos em geral, cameras LPR, cameras PTZ,
bem como solu¢gdes de monitoramento de clima, desempenham em conjunto um papel
crucial na Seguranca Publica, otimizando o trabalho da Guarda Civil Municipal bem como a
integracdo com a Policia Militar, Policia Civil,secretaria de Meio Ambiente, defesa civil e demais
orgaos locais, oferecendo uma variedade de beneficios que contribuirdo para a prevencao,
deteccdo e resposta a atividades criminosas, além de fiscalizacdo do meio ambiente, e

prevencao de desastres e é nesse sentido que se faz necessaria a presente contratacao.

No que se trata a Seguranca publica, a Resolucdo n°® 291/2019 do CNJ, cuja ementa
consiste na Consolidacéo das Resolucfes do Conselho Nacional de Justica sobre a Politica e o
Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario e d& outras providéncias, em seu artigo 13,

inciso lll, aduz acerca da instalacao de sistema de monitoramento eletronico:

“Art. 13. Os Tribunais de Justica, Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, no @&mbito de

suas competéncias, adotardo, gradativamente, as seguintes medidas de seguranca:

lll - instalag&o de sistema de monitoramento eletrénico das instalagdes e areas adjacentes;”

3. DOALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO

A contratacdo de empresa para licenciamento da Plataforma de monitoramento via
13
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inteligéncia artificial e cameras LPR, busca viabilizar a ampliacdo da seguran¢a municipal,

através do controle diario de imagensnos principais pontos das vias publicas da cidade incluindo

o controle de acesso facial, a fim de minimizar a criminalidade local e maximizar a fiscalizacao.
O planejamento estratégico do municipio visa a ampliacdo da fiscalizacdo via a

implementacéo de recursos técnicos de monitoramento, dessa forma otimizando a atuacéo da

Guarda Municipal e secretaria do meio Ambiente na finalidade que se propdem.

4. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 DOS REQUISITOS

e Para contratacdo serd verificado previamente a habilitacdo juridica, fiscal, econdmica e
técnicada empresa de acordo nafase externa da licitacao (fase de habilitagcdo), de acordo
com o previsto naLei 14.133/2021;

e A Prefeitura de Ouro Branco nao se responsabilizara por acidentes e pagamentos de
funcionarios da CONTRATADA;

e Simplicidade notrato das informacdes, de forma que ndo seja necessario a manutencao
de méao de obra especializada de alto custo para o Municipio, sendo que a méo de obra
correra por contada CONTRATADA,;

e Manutencéao de todas solu¢des de hardware e software, funcionando em tempo integral,
com toda a despesa correspondente por conta da contratada, inclusive a substituicéo de
equipamentos advindos de vandalismo ou furto, a substituicdo devera ser por conta da
contratada, observados os prazos e condi¢cdes do SLA;

e Treinamento para os usuarios do software contratado e ao término dos treinamentos, a
contratada devera emitir certificado individual contendo, as seguintes informagoes:
periodo, instrutor (es), carga horaria, nome e CPF do aluno, data de realiza¢éo, local de
realizacdo, plataforma e contetdo programatico;

e Banco de imagens das cameras LPR 100% em nuvem, com acesso ilimitado pela
contratante. as cameras tipo speed dome e facial poderao utilizar-se de armazenamento
local desde que possibilite acesso remoto as imagens.

e As ferramentas contratadas deverdo ser disponibilizadas, logo que os hardwares e
softwares forem implementados, com a finalidade de se efetivar o servico o mais breve
possivel,

e Os materiais utilizados e/ou fornecidos na prestacao dos servicos deverdo atender as
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normas da ABNT e demais legislacBes aplicaveis ao ramo de fabricagéo;

e Os equipamentos deveréao ser novos, e entregues em perfeito estado de conservagao,
sem nenhuma marca de uso. Os equipamentos instalados serdo de propriedade e
responsabilidade da Contratada.

e Todos os servicos licitados deverao ser prestados com qualidade, observados os padrées
e normas baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade, atentando-se a
contratada, principalmente, para as prescri¢des contidas na Lei n°® 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).

e Devera respeitar rigorosamente a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei
13.709/2018), armazenando e tratando os dados coletados conforme prevé a legislacéo,
cabendo a contratada a implementacdo de medidas técnicas e administrativas para
protecdo de dados pessoais, além disso, a contratada deverd enviar a Secretaria de

Seguranca Publica, Mobilidade e Transito, relatorios de auditoria de acesso aos dados.

4.2 DA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

a) A comprovagdo de capacidade técnico operacional da empresa se dard através da
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
que comprovem ter a empresa realizado servicos compativeis com o objeto indicado neste

Estudo Técnico Preliminar, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico

(CAT);

b) Alicitante deverd comprovar que possuiem seu quadro permanente,responsavel Técnico
na area de Elétrica, Eletrdnica e/ou Telecomunicacdes, devidamente registrado no CREA
ou CFT, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servigos
pertinentes e compativeis com o servico a ser executado, acompanhado das respectivas

ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) e CAT (Certiddo de Acervo Técnico);

c) Declarar que caso seja contratada, esta ciente que devera ter disponivel equipamento
para realizar servicos em altura; As exigéncias de comprovagcdo técnica serao

pormenorizadas no item 12.4 abaixo.

d) Tendoem vista anecessidade de manutencaode cameras instaladasacima de 05 (cinco)
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metros de altura, com risco de queda,a CONTRATADA devera apresentar, na assinatura

do contrato, certificado(s) de participacdo em curso(s) NR 35, emitidos por empresa ou
entidade especializadas, que comprove(m) que profissionais pertencentes ao quadro da
CONTRATADA foram treinados em seguranca para trabalhos em altura;

e) Tendo em vista a necessidade de manutencao de Quadros e pontos Elétricos, com risco
de acidentes, a CONTRATADA devera apresentar, na assinatura do contrato,
Certificado(s) de participacdo em curso(s) NR 10, emitidos por empresa ou entidade
especializadas que comprove(m) que profissionais pertencentes ao quadro permanente

da CONTRATADA foram treinados em seguranca para Trabalhos com Eletricidade.

5. DA ESTIMATIVADAS QUANTIDADES/PONTOS A SEREM CONTRATADOS

A estimativa visa a cobertura do Municipio, acreditamos que a quantidade aqui definida, é
suficiente para a cobertura dos principais 0s pontos necessarios para aumentar a seguranca.

O Levantamento de demanda, dos pontos de monitoramento, levou em consideracdo os
pontos de monitoramentoinstalados no projeto anterior, bem como novos pontos levantados com
base na experiéncia diaria dos agentes da Guarda e Policia Militar que identificaram os locais
mais vulneraveis do municipio.

As solucdes que compdem a sala de monitoramento, incluindo os softwares e
equipamentos, foram dimensionadas na medida para recepcionar imagens e dados gerados
pelos equipamentos externos bem como tendo como base a capacidade de pessoal que o
municipio pode disponibilizar para esta func¢éao.

O planejamento visa colocar novas cameras ja incluindo a manutencéao preventiva e
corretiva, ou seja, o planejamento prevé a substituicdo das cameras existentes com tecnologias
defasadas por novas cameras contendotecnologiasavancadas, modernizando a cidade de Ouro
Branco.

Os Postos de Vigilancia, Monitoramento Climatico e a Central de Monitoramento
(Secretaria de Seguranca Publica Mobilidade e Transito) estardo localizadas nos seguintes

enderecos:

LOCAL UN ENDERECO
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CENTRAL DE MONITORAMENTO
INCLUINDO TODOS OS SISTEMAS E| 1

Secretaria de Seguranca Publica Mobilidade e

Transito, Rua Dom Orione, 237, centro, Ouro

EQUIPAMENTOS  PARA SALA DE
MONITORAMENTO Branco;

Av. Geraldo Francisco de Azevedo proximo ao
(LPR) leitura de placas (2 faixa) 1 | Radar (saida de Ouro Branco Para Lafaiete )

Av. Macapd, 676 (saida de Ouro branco para Ouro
(LPR) leitura de placas (1 faixa) 2 | Preto);

Rodovia Governador Aureliano Chaves, Proximo
(LPR) leitura de placas (1 faixa) aopoértico  (saida de Ouro Branco para

2

Congonhas);
Speed Dome 1 | Rua Santo Antbdnio, 600
Speed Dome 1 | Rua Santo Antbdnio, 198

Ponto de monitoramento inteligente com QR
code e kit com cameras, caixa técnica e todos | 1
0S equipamentos necessarios a instalacao,
operacao e interatividade (totem)

Praca Santa Cruz ( no meio da pracga)

Speed Dome 1 | Rua Santo Antbnio, 248

Speed Dome 1 | R.dalavoura, 7

Speed Dome 1 | Av. Mariza de Souza Mendes, 1
Speed Dome 1 | Av. Mariza de Souza Mendes, 117

Ponto de monitoramento inteligente com QR
code e kit com cameras, caixa técnica e todos
0S equipamentos necessarios a instalagédo, | 1
operacéo e interatividade (totem)

Av. Mariza de Souza Mendes

(LPR) leitura de placas (2 faixas)

Av. Mariza de Souza Mendes

(LPR) leitura de placas (1 faixas)

Av. Mariza de Souza Mendes

Pl R R R R

Speed Dome Av. Fernao Dias Paes Leme, 1000

Speed Dome Av. Macapa

Speed Dome Av. Pau Brasil, 29

Speed Dome 1 | Av. Maria Firmina da Silva, 398

Speed Dome 1 | Av. Conselheiro Lafaiete (na rotatoria) com a Av.
José Rangel

Speed Dome 1 | Praga Edmundo Pinto, 116
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Conjunto de Ponto de monitoramento Facial 1 | Hospital Raimundo Campos
Conjunto de Ponto de monitoramento Facial 1 | Rodoviéria
Conjunto de Ponto de monitoramento Facial 1 | Feirinha na Av. Mariza
Conjunto de Ponto de Monitoramento climatico Praca José Rodrigues Sobrinho, s/n Olaria
- 1 estacéo climatica 1
' Secretaria de Seguranca Publica, mobilidade e
Conjunto de Ponto de Monitoramento climatico transito Rua Dom Orione, 237, Dom Orione
- 1 estagéo climatica 1

6. DOLEVANTAMENTODE MERCADO

Foi conduzidaumapesquisade mercado abrangente, para identificaras possiveis opc¢des
DISPONIVEIS NO MERCADO, para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de

Seguranca Publica, Mobilidade e Transito e Secretaria de Meio Ambiente

Os fornecedores estipulados para pesquisa de precos, foram selecionados com base no
levantamento de mercado, realizado pela Secretaria de Seguranc¢a Publica, Mobilidade e
Transito e Secretaria do Meio Ambiente, na qual foram aprovadas 03 empresas do ramo objeto

da contratacao.

Disciplinao Art. 23 81 da lei 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por

meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal

Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou concluidas

no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistemade
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registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

lIl- utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao

tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de requlamento.”

6.1 Das soluc¢des disponiveis

Andlise Comparativa: Contratacdo de Solugdes Integradas para a Guard

Municipal vs. Solucbes Separadas

a

A eficiéncia operacional da Guarda Municipal pode ser significativamente influenciada pela

escolha entre a contratacdo de soluc¢des tecnoldgicas integradas, que envolvem sistemas de

gestdo, despacho e videomonitoramento, e a adocdo de solucdes separadas que nao se

comunicam entre si. A seguir, apresentamos argumentos técnicos que evidenciam as vantagens

desvantagens de cada abordagem levantadas neste estudo:
1. Integracdo e Compartilhamento de Informagdes
Solucdes Integradas:

e Acesso Rapido a Informagdo: Sistemas integrados permitem a centralizacdo de dado
facilitando o acesso rapido e eficiente a informacdes cruciais para a tomada de decisao.

e Interoperabilidade: Possibilitam o compartiihamento imediato de dados com outros 6rgao

e

S,

S,

como Secretaria de Meio Ambiente, Policia Civil e Militar, promovendo uma resposta mais

coordenada e eficaz em situacdes de emergéncia.

e Visdo Holistica: A integracdo de multiplas fontes de dados proporciona uma visao

abrangente das ocorréncias, melhorando o planejamento estratégico e a gestédo de recurso

S.
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Solucdes Separadas:

e Isolamento de Dados: Sistemas que ndo se comunicamdificultam o compartilhamento de
informacdes entre setores, comprometendo a agilidade e a precisdo na resposta a
incidentes.

e Duplicidade de Esforcos: A falta de integracdo pode levar a redundéancia de dados e

processos, aumentando o risco de erros e ineficiéncias operacionais.

6.1.2. Eficiéncia Operacional
Solugdes Integradas:

e Automatizacdo de Processos: A integracdo permite a automacao de fluxos de trabalho,
reduzindo a carga administrativa e permitindo que os agentes se concentrem em atividades
de maior valor agregado.

e Gestao Centralizada: Facilita 0 monitoramento e a coordenacao de equipes em campo,

otimizando o uso de recursos e melhorando o tempo de resposta.
Solugdes Separadas:

e Fragmentacao de Processos: Sistemas desconectados exigem processos manuais para
transferéncia de dados, aumentando o tempo de resposta e a possibilidade de falhas
humanas.

e Complexidade Operacional: A gestdo de multiplas plataformas distintas pode ser complexa

e ineficiente, dificultando a coordenacé&o das operagodes.

6.1.3. Custo Total de Propriedade (TCO)
Solucdes Integradas:

e Reducdo de custos operacionais: Embora o investimento inicial possa ser mais elevado,
a integracdo reduz custos com manutenc¢ao, suporte técnico e treinamento, além de otimizar
recursos humanos.

Economia de Escala: A aquisicdo de uma solucéo integrada pode gerar economia de escala,
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reduzindo o custo por unidade funcional.
Solugdes Separadas:

Custos Ocultos: Inicialmente podem parecer mais baratas, mas 0s custos acumulados com
integracdo manual, suporte técnico especializado para cada sistema e manutencdo sao

significativamente mais altos a longo prazo.
6.1.4. Escalabilidade e Flexibilidade
Solugdes Integradas:

Facilidade de Expanséo: Sistemas integrados sdo mais faceis de expandir, permitindo a adicéo
de novos modulos ou funcionalidades conforme a necessidade do municipio.
Adaptacado Tecnoldgica: Melhorcapacidade de adaptacdo a novastecnologias e requisitos legais,

mantendo a infraestrutura sempre atualizada.
Solucdes Separadas:

Limitacdes de Expanséo: A expansao pode exigir a aquisicao de novos sistemas e integracdes
complexas, aumentando o custo e o tempo de implementacao.
Rigidez Operacional: Menor flexibilidade para adaptacao rapida a novas demandas e desafios

operacionais.

A contratacdo de solucbes integradas para a Guarda Municipal oferece vantagens
significativas em termos de eficiéncia operacional, seguranca da informacao, reducéo de custos e
capacidade de resposta rapida. Em contrapartida, solu¢cdes separadas podem parecer mais
econdmicas inicialmente, mas apresentam desafios substanciais relacionados a integracdo de
dados, eficiéncia operacional e escalabilidade. Portanto, a escolha pelaintegracdo representa uma

estratégia mais robusta e sustentavel a longo prazo.

6.2 Andlise Comparativa: Vantagens da Locacdo de Solugcdes de Tecnologia de
Videomonitoramento em Detrimento da Aquisicao

6.2.1. Fundamentacé&o Legal

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 18, exige que a Administracdo Publica justifique a
vantajosidade da contratacdo, demonstrando que a opcédo escolhida maximiza a eficiéncia do
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gasto publico.
Art. 18 da Lei 14.133/2021:

‘As contratagbes deverdo ser precedidas de planejamento que evidencie a necessidade da
contratagdo, a previsdo de recursos or¢camentarios e a vantajosidade da opcao escolhida para

satisfacdo da necessidade da Administragdo.”

A decisédo entre a locagéo e a aquisicédo de solucgdes de tecnologia, especialmente no contexto de
sistemas de videomonitoramento, envolve uma andlise criteriosa de diversos fatores técnicos,
operacionais e financeiros. A seguir, sdo detalhados e ampliados argumentos que justificam a

conveniéncia dalocacédo em detrimento da compra.
6.2.2. Custo Inicial de Investimento

Locacdo: A principal vantagem da locacédo € a reducéo significativa do custo inicial. Ao optar pela
locacdo, o municipio evita despesas elevadas com a aquisicdo de equipamentos, diluindo o
investimento ao longo do tempo por meio de parcelas mensais predefinidas. Isso permite uma
previsibilidade orcamentaria, facilitando o planejamento financeiro e liberando recursos para outras

prioridades.

Aquisicdo: A compra de equipamentos demanda um aporte financeiro consideravel no inicio do
projeto, o que pode comprometer o orgcamento publico, especialmente em contextos de restricdo
financeira. Além disso, o retorno sobre o investimento (ROI) pode ser impactado pela rapida

obsolescénciatecnoldgica.
6.2.3 Suporte e Manutencédo dos Equipamentos

Locacao: Empresas especializadas em locacdo de solucdes tecnoldgicas geralmente oferecem
servi¢cos de suporte técnico e manutencao preventiva e corretiva incluidos no contrato. Isso elimina
a necessidade de o municipiomanteruma equipetécnicaespecializada, reduzindo custos com mao
de obra e capacitacdo. A agilidade na resolucéo de problemas também é um diferencial, garantindo

maior disponibilidade dos sistemas.

Aquisicdo: A aquisicdo de equipamentos implica a responsabilidade direta do municipio pela
gestao do suporte e da manutencao. Isso pode representar desafioslogisticos e operacionais,além
de custos adicionais com contratos de servi¢co, aquisicdo de pecas de reposi¢cdo e formacao de
equipe técnica.

22



PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA DE
» OURO BRANCO

6.2.4. Possibilidade de Desatualizacdo Tecnoldgica

Locacdo: A locacdo oferece flexibilidade para atualizag&o tecnoldgica ao longo do contrato. E
comum que os fornecedores atualizem periodicamente os equipamentos e softwares, garantindo
gue o municipio sempre disponha de solu¢cdes modernas e eficientes. Isso € crucial em um cenario

de rapida evolucao tecnolégica, como € o caso do videomonitoramento.

Aquisicdo: Equipamentos adquiridos tendem a se tornar obsoletos em um curto espaco de tempo,
considerando o avanco rapido das tecnologias de seguranca eletrbnica. A substituicdo ou
atualizacdo desses equipamentos implica novos investimentos, 0 que pode ser financeiramente
invidvel para o municipio em curto prazo.

6.2.5. Riscos e Mitigacéo

Caso a opcao de aquisicdo fosse adotada, a Administracdo enfrentaria riscos
significativos, como:

A) Obsolescéncia tecnoldgica — Tecnologias avancam rapidamente, e equipamentos
comprados hoje podem se tornar ineficientes em poucos anos.

B) Alto custo de manutencao — A responsabilidade pelo suporte técnico e substituicdo de
equipamentos recairia sobre 0 municipio.

C) Imprevisibilidade de gastos — Danos por vandalismo ou falhas inesperadas exigiriam
novos investimentos nao planejados.

Na locacéo, todos esses riscos sao transferidos ao fornecedor, garantindo
previsibilidade orgcamentéria e eficiéncia operacional.

6.2.6. Conclusao

A escolha pela locacdo da solucdo integrada de videomonitoramento ¢é
economicamente mais vantajosa do que a aquisi¢ao, garantindo:

A) Menor custo total ao longo de 10 anos.

B) Auséncia de desembolso inicial elevado.

C) Atualizacao tecnoldgica continua, sem custos adicionais.

D) Maior previsibilidade orgcamentaria e eficiéncia na gestéo publica.
E) Reducdo de riscos operacionais e financeiros para a Administracao.

A locacdo de solucgdes de tecnologia de videomonitoramento apresenta vantagens
significativas em termos de custo inicial, eficiéncia operacional e atualizacdo tecnolégica. Para
municipios que buscam otimizar recursos e garantir a eficiéncia dos servicos publicos, a locacéo é
uma estratégia que oferece maior flexibilidade e seguranca, além de reduzir riscos associados a
obsolescéncia e a manutencgao de infraestrutura tecnoldgica.

Vale ressaltar demais riscos da contratacdo foram identificados e mitigados conforme
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explicita Mapa de Riscos em anexo ( Anexo |)

Dessa forma, fica demonstrada a vantajosidade econdmica da locagdo, conforme
preceitua a Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, tornando essa modalidade a op¢éo mais
eficiente e segura para o municipio.

6.3 . Sobre a Participacdo de Consorcios

Tendo em vista as caracteristicas do objeto a ser contratado, com base nos levantamentos
realizados neste estudo se conclui que néo viabiliza a participacdo de consorcios, umavez que ha
um numero significativo de empresas nomercado com capacidade técnicae financeira para atender

integralmente as exigéncias do certame.

A naturezatécnica do objeto licitado ndo justifica a necessidade de empresas consorciadas,
pois trata-se de bens e servicos comuns, amplamente ofertados por diversas empresas que

frequentemente participam de processos licitatérios similares.

Permitir a participacéo de consorcios poderia, na pratica, restringir a concorréncia, tornando
0 pregdo menos competitivo e, consequentemente, gerando custos mais elevados para a
administragdo municipal. A composic¢ao de consoércio também néo se justifica devido ao porte da
contratacdo bem como pelas dificuldades de gestéo e fiscalizacdo do contrato que tal opc¢éo

causaria a administragao.

Abaixo relacionamos os motivos que justificam a decisdo administrativa e demonstram a

inviabilidade de participagdo em consorcio identificada neste estudo:
6.3.1. Base Legal para a Proibicdo da Participacédo de Consaorcios

A Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de restricdo a participacdo de
consorcios em processos licitatorios, desde que devidamente fundamentada. O artigo 15, § 1°,

estabelece que:

‘A Administragdo podera exigir a participagdo de consorcio ou proibi-la, desde que essa
exigéncia esteja prevista no instrumento convocatorio e seja devidamente justificada no processo

licitatério.”

Dessa forma, a vedacéo a participacdo de consorcios ndo € ilegal, desde que haja uma

justificativa técnica, econdmica e operacional que demonstre que a presenca de consorcios pode
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6.3.2. Das questdes Técnicas e Necessidade de Integracdo dos Servi¢cos

A contratacdo envolve a implementacédo de um Centro de Controle e Operagcéo (CCO),
além de uma série de solucdes integradas de videomonitoramento, andlise de dados, gestao
de imagens e monitoramento ambiental. Esses sistemas exigem total interoperabilidade entre

hardware, software e comunicacéo de dados.

A participacdo de um consorcio composto por diferentes empresas pode gerar
dificuldades operacionais, pois a execucado fragmentada do objeto da licitacdo pode

comprometer:

A) A padronizacdo dos equipamentos e sistemas — Consoércios podem utilizar tecnologias
diferentes, o que dificulta aintegracao.

B) A interoperabilidade entre os sistemas — Softwares e hardwaresfornecidos por empresas
distintas podem gerar problemas técnicos e incompatibilidades.

C) A responsabilidade contratual e a prestacao de contas — A divisao de obrigacdes entre
0os membros do consoércio pode dificultar a apuracdo de responsabilidades em caso de

falhas.

Alémdisso, a natureza do objeto exige suporte técnico continuo, atualizacdes e resposta
rapida a incidentes, o que pode ser comprometido caso a prestacao dos servi¢cos seja dividida

entre varias empresas.

Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a
possibilidade de restricdo a participacdo de consorcios quando ha necessidade de uma solugéo
integrada, como nos Acordaos 1.636/2006-P, 566/2006-P e 2.869/2012-Plenéario, que enfatizam a
necessidade de evitar fragmentacdo na execucao do contrato.

6.3.3. Riscos Operacionais e Dificuldade de Gestao do Contrato

Os contratos administrativos exigem uma fiscalizacdo eficiente da execucao dos
servicos, e a participagdo de um consoércio pode gerar dificuldades na gestdo e
acompanhamento por parte da Administracéo Publica.

Os principais riscos operacionais da participacéo de consércios incluem:
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A) Dificuldade na fiscalizacdo — Com mais de uma empresa responsavel, torna-se complexo

garantir que todos 0s requisitos contratuais sejam cumpridos de maneira uniforme.

B) Problemas na solucéo de falhas — Em caso de falhanos sistemas ou equipamentos, pode
ser dificil identificar qual empresa do consoércio € responsavel pela solug¢édo do problema,
gerando atrasos e conflitos contratuais.

C) Descontinuidade do servico — Se uma das empresas do consorcio tiver dificuldades
financeiras ou operacionais e abandonar o contrato, a execucao pode ser severamente

prejudicada.

Jurisprudéncia do TCU: O Acérdao 3.144/2017 - Plenario reforca que a vedacdo de
consorcios pode ser justificada quando houver risco de dificuldades operacionais e falta de clareza

naresponsabilidade da execucédo do contrato.
6.3. 4. Natureza do Objeto e Seguranca da Informacéao

A contratacdo envolve a gestdo de dados sensiveis e monitoramento da seguranca

publica, o que exige sigilo, controle e responsabilidade unificada.

Se um consorcio for contratado, havera a possibilidade de multiplas empresas terem acesso

a informacdes criticas do municipio, incluindo:

. Dados de seguranca publica e inteligéncia municipal.
. Informacdes ambientais sensiveis, como monitoramento climético e de desastres.
. Registros de transito e controle de placas de veiculos.

Isso pode comprometer a seguranca da informacgédo, dificultando a imposicdo de
responsabilidades e o cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD — Lei 13.709/2018).

TCU - Acordao 2.469/2019 - Plenério: Esse julgamento reforca que, quando o contrato
envolve seguranca da informacdo, a Administracdo pode restringir a participacdo de

consdrcios para evitar exposicdo de dados sensiveis.
6.3.5. Mercado Fornecedor e Concorréncia Suficiente

Outro critério essencial para justificar a restricdo a consorcios é a presenca de empresas

no mercado com capacidadetécnica e financeira para atender integralmente a demanda.
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A pesquisade mercado realizada pela Administracdo identificou empresas especializadas

gue podem fornecer toda a solu¢cdo sem a necessidade de consadrcios. Isso significaque:

A) Na&o harisco de concentracdo de mercado.
B) Haconcorréncia suficiente para garantir economicidade ao certame.
C) O municipio pode obter precos competitivos sem prejudicar a ampla participacdo de

empresas individuais.

Jurisprudéncia do TCU: O Acorddo 1.838/2021 - Plenario enfatiza que a vedacéo a
participacdo de consorcios € legitima quando o mercado dispde de empresas capacitadas para

atender integralmente a demanda, sem prejuizo da competitividade.
6.3.6. Concluséo

Com base nos argumentos acima, a vedacgao a participacdo de consorcios € plenamente

justificavel e esta amparada pela Lei 14.133/2021 e pelajurisprudéncia do TCU e do TCMG.
Os principais fundamentos sao:

A) Questado técnica e necessidade de integracéo, evitando problemas de compatibilidade
entre sistemas.

B) Riscos operacionais e dificuldades de fiscalizacdo do contrato, reduzindo problemas
de responsabilidade e gestao.

C) Seguranca da informacao e sigilo dos dados municipais, garantindo maior controle
sobre informacdes sensiveis.

D) Presenca de empresas no mercado com capacidade para atender integralmente a

demanda, sem necessidade de consorcios.

Portanto, a restricdo a participacdo de consorcios no certame ndo configura uma
limitacdo indevida a concorréncia, mas simuma medida necessaria para garantir a eficiéncia
e a segurangada contratacao.

7. DA ESTIMATIVADO VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

Conforme certificado nos documentos em anexo, a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica, Mobilidade e Transito e Secretaria do Meio Ambiente de Ouro Branco, obteve 03 (trés)
orcamentos de empresas especializadas no ramo, objeto ETP:
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e Empresa AIPLATES TECNOLOGIA LTDA: Valor mensal: R$ 114.493,40 (Cento e
quatorze mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta centavos), Valor anual: R$
R$ 1.373.920,80 (um milh&o trezentos e setenta e trés mil novecentos e vinte reais e
oitenta centavos);

° Empresa DELLI SOLUCOES INTELIGENTES.: Valor mensal: R$ 124.768,00
(Cento e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e oito reais), Valor anual: R$
1.497.216,00 (um milh&o,quatrocentose noventae sete mil, duzentose dezesseis reais);

° Empresa SMART SEG SISTEMAS DE MONITORAMENTO INTEGRADOS LTDA:
Valormensal: R$127.478,90 ( Centoe vinte e sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais
e noventacentavos), Valor anual:R$ 1.529.746,80 (Um milh&o, quinhentos e vinte e nove

mil, setecentos e quarenta e seis reais e oitenta centavos.)

e Valor mensal da Mediana: R$ 124.768,00 (Cento e vinte e quatro mil, setecentos e

sessenta e oito reais)

e Valor anual daMediana: R$1.497.216,00 (um milh&o, quatrocentos e noventa e sete mil,

duzentos e dezesseis reais);

Obs.: Todos 0s orcamentos estdo em anexo.

VALOR MENSAL VALOR ANUAL

ITEM SOLUCAO QUANT.l  VIEDIANA MEDIANA

Locacéo de sistemas e equipamentos R$ 124.768,00 R$ 1.497.216.00

para videomonitoramento.

8. DO VALOR MENSAL E ANUAL A ENCARGO DAS SECRETARIAS DE SEGURANCA
PUBLICA, MOBILIDADE E TRANSITO

A Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e Transito e Secretaria do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel ficardo responsaveis pelo orcamento da contratacdo nos

seguintes moldes:

8.1 Dotacdo Orcamentéaria Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e Transito:
15.001.06.183.0029.2154.3.3.90.39.00 FICHA 964
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FICHA: 964
VALOR MENSAL VALOR ANUAL
R$ 74.634,40 R$ 895.612,80

Dotacdo Orcamentéria Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e Transito:
15.001.06.183.0029.2154.3.3.90.40.00.00.00.00 Ficha: 1016

FICHA: 1016
VALOR MENSAL VALOR ANUAL
R$ 22.999,00 R$ 275.988,00

Dotacdo Orcamentéria Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

07.006.18.541.0001.2278.3.3.90.39.00.00.00.00 Ficha: 425

FICHA: 425
VALOR MENSAL VALOR ANUAL

R$ 16.860,00 R$ 202.320,00

9. DA DESCRICAODA SOLUCAO COMO UM TODO

Para atingir o objetivo desta contratacédo, serd necessario a criacdo e implementacédo de
uma Central de Comando e Operacdes ( CCO) ou central de monitoramento, conectada a
cameras que possibilite captar e reunirtodos os dados e imagens relevantes para operacao do
municipio, para tomada de decisfes. O CCO sera estabelecido na Secretaria de Seguranca
Pablica, Mobilidade e Transito, do municipio. A Criacdo e Implementacdo da Central de

Comando e Operacdes (CCO) ou central de monitoramentoficard a encargoda CONTRATADA.

Para operacdo sera necessario a contratacdo de um sistema de gestdo de dados, e
imagens, cameras de seguranca, demais insumos compulsérios para 0 seu devido
funcionamento (Sistemade gestédo de Segurancae Analise de Trafego, software e equipamentos
para Leitura automatica de Placas, kit mobilia e equipamentos para sala de monitoramento com
controle de acesso facial e deteccdo e andlise de dados), estacfes de monitoramento de clima,
software para digitalizacao de processos para Defesa Civil, cameras, bem como dispéndios de
todos o0s equipamentos e softwares e treinamentos, em atendimento a Secretaria Municipal de

Governo, Secretaria de Seguranca Publica Mobilidade e Transito.

29



PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO Sy
ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA DE
:» OURO BRANCO

A contratacdo pretendida, dentre outros objetivos, como possibilitar o
monitoramento de areas ambientais sensiveis no municipio, favorecem a forca da
segurancapublicaconforme a Lei Federal 13.675 de 11 de junhode 2018, que configuraem seu
Art. 1:

“Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacédo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagédo conjunta,

coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da uniéo,

dos estados, do distrito federal e dos municipios, em articulagdo com a sociedade.”

A seguir estdo alguns pontos que destacam a importancia do do projeto através do
emprego de solugdes que compostas de hardware e softwares, tanto para a seguranca publica

guanto para preservacao e fiscalizacdo do meio ambiente:

> Prevencdo de Crimes: A presenca visivel de cadmeras de vigilanciapode dissuadir
individuos a cometerem crimes em locais monitorados. Sabendo que estédo sendo
observados, 0s potenciais criminosos S80 menos propensos a realizar atividades

ilegais;

> Identificacdo e Localizacdo de Suspeitos: As cameras de vigilancia facilitam a
identificacdo de suspeitos envolvidos em atividades criminosas. As imagens
capturadas podem ser utilizadas para identificar criminosos, ajudando as

autoridades a localiza-los mais rapidamente;

> Prova em Investigacdes: As gravacfes de videomonitoramento fornecem
evidéncias valiosas em investigacfes criminais. Essas evidéncias podem ser
utilizadas pela Policia Civil/tribunais para apoiar processos judiciais e garantir

condenacdes mais sélidas;

> Monitoramento de Areas Publicas: O videomonitoramento é particularmente
eficaz em é&reas publicas, como pracas, parques e estacdes de transporte. Isso

permite uma vigilancia abrangente desses locais, prevenindo comportamentos
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indesejados e aumentando a sensacao de seguranca entre os cidadaos;

> Resposta Rapida a Incidentes: As cameras permitem que as autoridades
monitorem eventos em tempo real, possibilitandoumaresposta rapida a incidentes
em andamento. Isso é crucial para lidar com situa¢des de emergéncia e minimizar

danos;

> Controle de Trafego e Seguranca Viaria: Além da prevencdo de crimes, as
cameras de vigilancia sdo usadas para monitorar o trafego, identificar violacdes de
transito e melhorara segurancaviariacom convénio firmado pelo 6rgédo de Transito
do municipio para efetivar a fiscalizacéo de transito pelo videomonitoramento. Isso

contribui para a reducédo de acidentes e melhoraa fluidez do trafego;

>» Reducédo do medo do crime: A presenca de videomonitoramento pode reduzir o
medo do crime na comunidade. Quando as pessoas se sentem seguras, ha um

impacto positivo na qualidade de vida e no engajamento da comunidade.

>» Demandas de fiscalizacdo ambiental: proporcionando respostas objetivas e
eficazes no combate as infracfes ambientais e ainda identificar possiveis ilicitos e

infratores.
9.1 DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

No que tange o principio da continuidade, os servigcos de seguranca publica, como por
exemplo o videomonitoramento, devem ser prestados incessantemente, sem interrupcgdes, no
ordenamento juridico pétrio, a continuidade foi esclarecida pelo art. 22, da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que diz que “os servigos essenciais
devem ser continuos”, assegurando desta forma a manutencdo da Ordem Publica de forma
rotineira, permanente e ininterrupta, com a finalidade de se manter e o cumprimento da finalidade

de vigilancia constante.

10. DO PRAZO

A contratada devera entregar 0os equipamentos no prazo maximo de maximo de 90

(noventa) dias contados da assinatura do contrato.
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Cabera a contratada a substituicdo de quaisquer pecas ou equipamentos das solucdes

contratadas que nédo apresentem funcionamento adequado, sem Onus para a Secretaria de
Seguranca Publica, Mobilidade e Transito e Secretaria do Meio Ambiente, com o prazo nao

superior a 48 (quarenta e oito) horas conforme previsto no SLA.

Todos os equipamentos deverdo ofertar perfeito funcionamento durante a vigéncia do
contrato, devendo ser trocado de imediato por por outro em carater provisorio, todo equipamento
gue porventura necessite de periodo superior a 48 horas para manutencédo, 0 que devera ser

previamente comunicado e justificado a contratante.

Em caso de interrupcdo acidental do Sistema de Videomonitoramento, a contratada
devera providenciar o devido reparo e restabelecer plenamente a prestacao dos servicos dentro
de 48 horas, contados a partir da constatagao ou notificagao da falha, devendo o chamado ser

aberto mediante plataforma de abertura de chamado a ser disponibilizada para contratada.

A contratada devera manter um namero de telefone celularcomDDD 31 para atendimento

dos chamados, registrados em sua plataforma.

A contratada devera prestar treinamentos operacionais das soluc¢fes fornecidas, aos

funcionarios que vao estar operando a plataforma, para uma equipe de 30 pessoas.

O suporte devera funcionar para abertura de chamados de 8:00h as 24:00h nosdias de

semana, sdbados, domingos e feriados de 08:00h as 18:00h.

Os prazos para inicio das manutencdes, ficam suspensos nos fins de semana e feriados.

A contratada devera prestar treinamentos operacionais do Sistema de Videomonitoramento

aos funcionarios que vao estar operando a plataforma.

Todos os prazos e condi¢gOes de suporte e manutencao estarao definidos e pormenorizados
no SLA.

11. DO DEMONSTRATIVODOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com essa contratacdo, implantar projeto de modernizacdo do sistema de
video monitoramento no municipio com a implantacdo de novas soluc¢des de tecnologia que
permitirdo, coletar, processar, armazenar, e compartilhar dados e imagens relevantes para a

otimizacdo da gestao da Seguranca, Defesa Civile Meio Ambiente no municipio.
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A solucéo pretendida deverd manter em pleno funcionamento por meio de manutencao
preventiva e corretiva, suporte e assisténcia técnica de todas as solucdes, a fim de evitar a
paralisacdo parcial ou total do servico oferecido a populacdo de Ouro Branco por periodos

superiores aos previstos nesta contratacao.

A contratacdo inclui recursos de videomonitoramento que além de atender as demandas
apresentadas neste ETP, ird completar mais um ciclo de modernizacdo do Servico de
manutencdo/instalacdo e configuragdo das cameras e servidores, durante toda a vigéncia do
contrato, com a finalidade de aumentar a sensacao de seguranca e inibira pratica de crimes no

municipio de Ouro Branco.

Objetivamente, por meio da presente contratacdo o municipio pretende alcancar os

seguintes resultados:

e Ampliar a captura, gestdo, compartiilhamento e tratamento de dados objetivando
prover rapida resposta aos eventos ocorridos, reduzindo o tempo de atendimento
nas ocorréncias.

e Reduziros indices de criminalidade mediante a ampliacdo de areas monitoradas;

e Ampliar a visdo dos servicos municipais de seguranca, transito bem como ampliar a
seguranc¢a do patriménio publico nas vias publicas, nos ambientes monitorados
contribuindo naintegracdo com a Policia Militar, Policia Civil e 6rgaos do judiciario;

e Monitorar 24 horas por dia, 07 dias por semana, 365 dias por ano, mediante o
emprego das tecnologias disponiveis;

e Reduzir, fiscalizare punira préatica de ilicitos ambientais por meio de fiscalizacdo
eletrbnica preventiva.

e Dar continuidade a modernizacao da cidade por meio do emprego e ampliacdo da
utilizacdo de novas tecnologias na prestacdo de servicos, com a utilizacdo de
sensores Opticos, e softwares de inteligéncia, dentro do conceito de “smart city”
(cidades inteligentes) e resilientes.

e Otimizar a fiscalizacdo por meio da ampliacdo de pontos de monitoramento
utilizando softwares inteligentes para reconhecimento de placas dos veiculos que
transitam nas vias publicas, possibilitando um maior monitoramento de veiculos

roubados ou com situacéao irregular, conhecido como Muralha Digital.
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e Em geral, reduzir a préatica de ilicitos seja de tanto na ambito ambiental quanto no

ambito da seguranca publica, permitir a coleta de dados e pronta resposta por parte

da defesa civil e demais departamentos envolvidos.

12. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Para fins de habilitacéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

12.1. Habilitacao juridica:

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificacdo emtodo o territério nacional;

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢céo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://lwww.gov.br/lempresas-e-negocios/pt-brlempreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacéo de funcionamentono Brasil,
publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual ser4 considerada como sua
sede.

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz

Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que

0 aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
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Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n®5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

Agricultor familiar: Declaracéo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P vélida, ou, ainda,

outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de
2021.

Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a
qgualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nostermos da Instrucdo Normativa RFB n. 971,
de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

Os documentos apresentados deverédo estar acompanhados de todas as alteragdes ou

da consolidacao respectiva.

12.2. Habilitag&o fiscal, social e trabalhista

12.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;

12.2.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n®1.751, de 02 de outubro de 2014, do

Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
12.2.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

12.2.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°
de maio de 1943;

12.2.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual, Distrital ou Municipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

12.2.6 Prova de regularidade com as Fazendas Publicas Estadual, Distrital ou Municipal

do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
12.2.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
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contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacéo de declaracdo da Fazenda

respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

12.2.8 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementarn. 123, de 2006,

estara dispensado da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

12.3. Qualificagdo EcondGmico-Financeira

Para fins de habilitagdo, os licitantes deverdo apresentar a documentagdo comprobatéria da

capacidade econdmico-financeira, conforme descrito a seguir:

1. Certidao de Faléncia ou Recuperagéo Judicial:
» Apresentar certiddo negativa de faléncia ou de recuperacdo judicial, expedida pelo
distribuidor competente do foro da sede da pessoa juridica.
* Alternativamente, podera ser apresentada certiddo negativa de execucdo patrimonial,
emitida no domicilio da empresa.

2. *No caso de empresas em recuperagao judicial,devera ser apresentada certidao positiva de
recuperacao judicial.

3. + Apresentar balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais, assinados por contador habilitado e pelo representante legal da empresa.
» Esses documentos devem estar em conformidade com a legislacéo vigente e nao serao
aceitos balancetes ou balangos provisorios.
indices Financeiros Exigidos:
a) indice de Liquidez Corrente (ILC):

o Formula: ILC = AC/ PC

o Critério: Igual ou superior a 1,0
(Onde AC = Ativo Circulante e PC = Passivo Circulante)

4. b) indice de Liquidez Geral (ILG):

o Formula: ILG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

o Critério: Igual ou superior a 1,0
(Onde AC = Ativo Circulante, RLP = Realizavel a Longo Prazo, PC = Passivo
Circulante, ELP = Exigivel a Longo Prazo)

5. ¢) indice de Solvéncia Geral (SG):

o Formula: SG = AT/ (PC + ELP)

o Critério: Igual ou superior a 1,0
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(Onde AT = Ativo Total)

6. Empresas com Menos de Um Exercicio Financeiro:
» Deverdao apresentar balangco de abertura ou o ultimo balanco patrimonial apurado,
devidamente assinado por contador registrado e representante legal.

7. Forma de Apresentacao dos Documentos Contabeis:
a) Sociedades Andnimas (S.A.):

o Publicados em Diério Oficial ou jornal de grande circulacao; ou
o Copias autenticadas na Junta Comercial competente.
8. b) Sociedades Limitadas (LTDA):
o Copiado Livro Diario autenticado na Junta Comercial; ou
o Copiado balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis autenticadas.

9. c¢) Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123/2006):

o Documentos assinados pelo representante legal e contador, com identificagdo do CRC
do profissional responsavel, ou
o Publicados em érgéo de imprensa oficial.

10.Comprovacao de Patrimoénio Liquido Minimo:
» Apresentar balango patrimonial que demonstra um patriménio liquido minimo equivalente
a 10% (dez por cento) do valor da proposta final.
» O balanc¢o podera ser atualizado por indices oficiais, caso tenha sido encerrado ha mais de

trés meses da data da proposta.

O atendimento a todos os critérios acima € imprescindivel para a habilitacdo na presente licitacéo.

12.4 Qualificacdo Técnica

Para a habilitacdo no processo licitatério, os fornecedores deverdo apresentar

documentacgdo que comprove sua capacidade técnica, conforme os seguintes critérios:

1. Registro Profissional:
o Apresentar comprovante de registro junto ao CREA ou outro conselho profissional
competente, que habilite o exercicio das atividades correlatas ao objeto da licitagéo.
o Deve haverdesignacaode umresponsaveltécnico, conforme o item 9.1 do Anexo VI-
A daIN 5/2017.
2. Execucdo de Servicos de Engenharia:
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o Empresas que realizem instalacdo e manutencéo de sistemas de CFTV e vigilancia
eletronica devem possuir registro no CREA e contar com engenheiro registrado no
guadro técnico.

3. Capacidade TécnicaOperacional/ Profissional:

o Apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por entidades publicas ou
privadas, que comprovem experiéncia em atividades compativeis com as do objeto
da licitacao.

o Os atestados deverao incluir Certiddo de Acervo Técnico (CAT)

o Experiéncia Comprovada:

o O fornecedor devera comprovar mediante apresentacao de atestado de capacidade

técnica que demonstre experiénciaem fornecimento e instalagéo de:

m Plataformas integradoras de dados com moédulos de alerta e despacho,
software para apoio a mulher em situacdo de risco (Maria da Penha)
compativeis com as especificagcdes do Termo de Referéncia.

m Cameras de videomonitoramento em vias publicas, incluindo speed dome,
camera para captura de passagem veicular (LPR/OCR), com softwares
associados, camera de reconhecimento facial, abrangendo ao menos 50% do
guantitativo previsto.

m Ponto de monitoramento inteligente com QR code

m Fornecimento de estacdo de monitoramento climatico e respectivos softwares.

m Fornecimento de software de integragdo e armazenagem in cloud para cameras IP

4. Somatoria de Atestados:
o Para finsde comprovacao de quantitativo minimo, sera aceita a soma de diferentes

atestados relativos a servigos realizados simultaneamente.

5. Comprovacdo de Execucao Continua:
o A comprovacado de capacidade para servicos continuos devera demonstrar execuc¢ao
por periodo acumulado de, no minimo, um ano, conforme art. 67, § 5° da Lei n°
14.133/2021.

6. Qualificacdo Técnico-Profissional:
o Apresentar comprovante de que possui:

m Ao menos um profissional de nivel superior em engenharia, com Atestado de
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Responsabilidade Técnicaregistrado no CREA.
m Pelo menos um profissional técnico qualificado para instalacdo de cameras,
com certificacdo NR10 e NR35.

7. Substituicdo de Profissionais:

o Profissionais mencionados podem ser substituidos por outros de experiéncia
equivalente ou superior, mediante aprovacao da Administracdo, conforme Art. 67, 8
6° da Lei n°®14.133/2021.

8. Comprovacéao de Vinculo Profissional:
o Aceita-se:
m Copiada CTPS com registro do profissional na empresa;
m Contrato social com o profissional como sécio;
m Contrato de trabalho ou Atestado Técnico registrado no CREA,;

m Declaragao de contratagédo futura com anuéncia do profissional.

9. Jurisprudéncia Aplicavel:

o Sumulan®263 do TCU: Considerailegal exigir que o responsavel técnico faca parte
do quadro permanente da licitante antes da apresentacao das propostas.

o Boletim de Jurisprudéncia n® 64/2019 do TCE-PR: Refor¢a a n&o obrigatoriedade
de vinculo empregaticio prévio para fins de habilitacao.

10.Validagédo dos Atestados:

o A licitante devera fornecer informacbes complementares para validacdo dos
atestados, incluindo cépias de contratos, notas fiscais, medic6es realizadas, e dados
de contato do emitente caso a comissao de licitacdo solicite em sede de diligéncia.

11.Atestados de Experiéncia em Consoércio:

o Para atestados oriundos de consorcios, sociedades de propoésito especifico ou
empresas controladas, é necessario apresentar documentos que comprovem a
participagao, incluindo oinstrumento de constituicdo e a composi¢cao do capital social.

12.Dados para Diligéncia:

o O atestado devera informar nome, endereco, telefone e e-mail do responsével pela
emissao, para eventuais verificagoes.

13.Teste de Aceite:
o Serarealizado teste de aceite com base nas especificacfes do Termo de Referéncia,

visando comprovar a conformidade técnica da solucéo ofertada.
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13. AVALIACAO DOS POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto da presente contratagcdo, ndo se identifica um risco

significativo de impactos ambientais adversos. Contudo, é imprescindivel que a empresa contratada

observe rigorosamente as diretrizes e politicas de sustentabilidade ambiental vigentes.

Diretrizes para Sustentabilidade:

a)

O

b)

Selecédo de Produtos:

Sempre que possivel, devem ser priorizados produtos fabricados com materiais
reciclaveis, promovendo a economia circulare a reducéo do impacto ambiental.
Gestéo de Residuos Eletronicos:

Em casos de descarte de equipamentos eletrdnicos, é responsabilidade da contratada
garantir o cumprimento das normativas ambientais aplicaveis, devendo fornecer a
administragcdo contratante documentos que comprovem o descarte adequado,
incluindo relatorios e comunicagdes oficiais ao fiscal do contrato.

Contribuicdo Ambiental:

A digitalizacao de processos e a ampliacdo da vigilancia por meio de recursos de
videomonitoramento e outros recursos de monitoramento remoto, contribuem para a
reducdo da necessidade de deslocamento fisico de servidores, diminuindo o uso de

veiculos e, consequentemente, as emissdes de gases de efeito estufa.

Destinacédo de Residuos:

O

Base

A contratada devera assegurar a destinacdo ambientalmente adequada de residuos
gerados durante a execucdo dos servicos, como embalagens, componentes
substituidos e outros materiais, em conformidade com a PoliticaNacional de Residuos

Saolidos (Lei n°®12.305/2010) e demais legislagfes pertinentes.

Legal:

As exigéncias ambientais estabelecidas estdo alinhadas com o inciso IV do art. 11 da Lei

Federal n®14.133/2021, que promove o desenvolvimento nacional sustentavel,e como inciso V do

art. 326 do Decreto Municipal n®14.754/2023, que reforca a importancia da sustentabilidade sob os

aspectos ambiental, social e econémico.
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Essa abordagem naoso responde as necessidades operacionais do municipio, mas também

reflete o compromisso com a preservagao ambiental e a qualidade de vida das geragdes futuras.

14 . DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solu¢ao mostra-se
viavel tecnicamente e possui a necessidade de carater urgente para manter, modernizar e
ampliar os servicos de videomonitoramento atendendo o principio da continuidade.
Também se faz necessério a introducédo de novas solu¢cées como softwares de digitalizagédo de
processos que complementardo a fiscalizacdo remota e permitirdo uma pronta resposta dos

orgaos envolvidos.

Frisa que todas as demandas apresentadas neste ETP referem-se as necessidades do
municipio de Ouro Branco/MG e vao de encontro com a politica de modernizacdo do municipio

nointuito de alcancar o status de cidade inteligente e conectada.

NOME E ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS:

Nome: Richard Cleydeman Zioto Friggi
Matricula: 16826
Cargo: Comandante da Guarda Civil Municipal

Ouro Branco, 05 de junho de 2025
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