PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de Ouro Branco

OU RO BR AN co Estado de Minas CGerais
= Secretaria Municinal de Cultura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ICMS PATRIMONIO CULTURAL — EXERCICIO 2026 / REPERCUSSAO 2028

1. Informagoes Basicas

Secretaria: Secretaria Municipal de Cultura

Setor Destinatario: Compras e Licitacgo

Setor Requisitante: Geréncia de Patrimdnio Historico

Servidor responsavel pela elaboragdo do ETP: Rosélio Marcone de Aratjo — Gerente Il —
Matricula 18103

2. Descrigdo da Necessidade da Contratacéo

2.1. A Secretaria Municipal de Cultura, por meio da Geréncia de Patrimonio Histérico, é
responsavel pelo acompanhamento das ac¢Ses municipais de protegdo, conservagéo,
salvaguarda, inventario, registro, tombamento, educagdo patrimonial e gestdo da
documentac&o relacionada ao patriménio cultural de Ouro Branco. Essas agdes integram
o ciclo anual do ICMS Patriménio Cultural e exigem atualizagdo periddica, organizacéo
técnica, comprovacdo documental e apresentagdo ao IEPHA/MG dentro do calendario
aplicavel ao exercicio.

2.2. A necessidade administrativa decorre da obrigacdo de manter atualizadas e
tecnicamente consistentes as informagdes relativas aos bens materiais e imateriais
protegidos, aos investimentos realizados pelo Municipio, aos laudos de estado de
conservagdo, aos inventarios, aos processos de protecdo, as agdes de salvaguarda e as
atividades de educacdo patrimonial. Trata-se de demanda anual e recorrente, acresci}}x A
i

no exercicio de 2026, de novas agdes aprovadas pelo Conselho Municipal, entre elas dois
novos tombamentos e dois novos registros de bens de natureza imaterial, o que amplia §
o volume e a complexidade da documentagao a ser produzida e consolidada. \\'
2.3. A estrutura municipal necessita, portanto, assegurar condi¢gdes técnicas e ul/
operacionais para cumprir o ciclo anual, manter a continuidade da politica de patriménio '
cultural e apresentar documentacao consistente, verificavel e tempestiva, sem antecipar,

neste momento do estudo, a forma especifica pela qual essa necessidade sera atendida.

2.4. A ndo adogdo de providéncias para atendimento dessa necessidade podera gerar os
seguintes impactos negativos ao interesse publico:

* @) no curto prazo: atraso ou incompletude na produgéo e atualizacdo dos documentos
tecnicos, dificuldade de acompanhamento dos bens protegidos e risco de perda de
prazos do ciclo anual do ICMS Patrimonio Cultural;

* b) no longo prazo: descontinuidade das acdes de protecéo e salvaguarda, fragilizacao
da memoria técnica municipal, reducéo da capacidade de planejamento das politicas
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patrimoniais e possivel repercusséo negativa na pontuac&o do Municipio no ICMS
Patrimdnio Cultural e, consequentemente, nos recursos vinculados ao mecanismo.

3. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

3.1. A demanda alinha-se ao planejamento interno e setorial da Secretaria Municipal de
Cultura para o exercicio de 2026, por se tratar de atividade anual necessaria 3
continuidade da politica municipal de patriménio cultural e ao cumprimento do calendario
do ICMS Patriménio Cultural.

3.2. Conforme o modelo padrdo municipal, registra-se que o Municipio ndo possui
regulamentac&o local instituida para o Plano de Contratacbes Anual (PCA), razdo pela
qual ndo ha indexador central a ser informado. A demanda, contudo, integra a
programac&o administrativa da pasta e devera contar com disponibilidade orgcamentaria
no exercicio corrente, inclusive por meio de recursos do Fundo Municipal de Cultura,
conforme a dotag&o e a reserva a serem confirmadas nos autos antes da contratacéo.

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacio

4.1. Considerando a natureza da necessidade identificada, os requisitos minimos devem
assegurar qualidade técnica sem restringir indevidamente a competicdo. S&o0 requisitos
indispensaveis da solugéo a ser selecionada:

* compatibilidade com as normas, orientacbes técnicas, deliberacdes e formatos
aplicaveis ao ICMS Patriménio Cultural e aos instrumentos municipais de protecdo do
patrimonio;

¢ capacidade de produzir documentacdo técnica em formatos aptos a analise,
atualizacdo, arquivamento e apresentagdo institucional, inclusive em meio digital e,
quando aplicavel, em versao editdvel e encadernada para o arquivo municipal;

* observancia dos prazos do ciclo anual e possibilidade de revisdo/correcido dos
produtos antes da apresentacéo final;

* atendimento as exigéncias profissionais legalmente aplicaveis aos produtos técnicos
especificos, sem exigir vinculo empregaticio permanente prévio dos profissionais
como condigdo de participagao;
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* adogdo de praticas de racionalizagdo de impressdes e organizacdo documental,

preservando-se a necessidade de exemplares fisicos finais destinados ao arquivo e a
consulta.

4.2. Nao se identificam, para esta contratacso, requisitos de marca, certificagdo ambiental
especifica, garantia de produto, amostra ou norma NBR adicional como condicdo geral
de participacéo, ressalvadas as normas técnicas e profissionais legalmente aplicaveis a
produtos especificos.

3. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

2.1. A estimativa quantitativa foi construida a partir da natureza anual e recorrente do ciclo
do ICMS Patriménio Cultural, da experiéncia administrativa dos exercicios anteriores e
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das demandas concretamente previstas para 2026. A unidade de contratacdo podera
permanecer como 01 (uma) solugdo integrada, desde que o Termo de Referéncia
discrimine os produtos, entregas e quantitativos que compdem o escopo.

5.2. O histérico demonsira a repeticdo anual de atividades de gestdo, protegdo,
salvaguarda e promocg&o, com atualizacdo de quadros, inventarios, laudos de estado de
conservacdo dos bens tombados, demonstragdo dos investimentos realizados, relatérios
de salvaguarda e ac¢Bes de educaca@o patrimonial. Para 2026, além dessa demanda
recorrente, houve ampliacdo do escopo em razdo da aprovacio, pelo Conselho Municipal,
de 02 (dois) novos tombamentos e 02 (dois) novos registros de bens imateriais.

Quantidade estimada

Memoria/critério de

| Produto/atividade 2026 T—
!
Gestao — Quadro I-A 1 conjunto o =
recorrenis
Gestdo — Quadro I-B / " Demanda anual
. . 1 conjunto
Fundo e investimentos recorrente
Inventario de Protecdo do Programagéao do ciclo
Acervo Cultural — IPAC S 2026

Laudos técnicos de
estado de conservacéo

23 bens/conjuntos

Atualizac&o anual dos
bens protegidos previstos
Nno escopo

Novos tombamentos
acrescentados ao ciclo

2 processos

Demandas aprovadas
pelo Conselho para 2026

Novos registros de bens
imateriais acrescentados
ao ciclo

Z processos

Demandas aprovadas
pelo Conselho para 2026

Relatorios de salvaguarda
de bens imateriais ja
registrados

3 relatorios/conjuntos

' N
Continuidade anual das \3'\
i

31X
\\\_J

acoes de salvaguarda

Educacéo patrimonial e

1 conjunto de agdes e

Demanda anual

tecnico

difuséo — Quadro lI-C comprovacdes recorrente
Consolidacéo final e | Fechamento do ciclo e
organizacgéo do acervo 1 conjunto final | entrega ao

Municipio/IEPHA

5.3. Memoéria de calculo: demanda estimada para 2026 = demanda anual recorrente do
ciclo + guantitativos programados para atualizacdo + novas demandas formalmente
aprovadas. O acréscimo de 02 tombamentos e 02 registros imateriais em relacdo ao
escopo anteriormente previsto constitui fator objetivo de ampliagZo do volume de trabalho
e devera ser considerado também na analise do valor estimado. Como documentos de
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suporte, deverdo integrar os autos os relatdrios, protocolos, quadros ou produtos dos
exercicios anteriores disponiveis, as deliberagdes do Conselho relativas as novas
protecoes e a relagdo dos produtos previstos para 2026, permitindo a conferéncia da
memoria de calculo.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O levantamento de mercado considerou as formas tecnicamente possiveis de
atendimento da necessidade administrativa, sem confundir esta analise com a pesquisa
de pregos, que sera tratada no item 7.

Alternativa 1 — Execucao integral com recursos humanos proprios: utilizagdo exclusiva da
equipe municipal para produzir, revisar, consolidar e acompanhar todos os produtos do
ciclo. A alternativa preserva integralmente a execugso interna, porém encontra limitagdo
na disponibilidade de profissionais e de especialidades técnicas necessarias para
absorver, no mesmo periodo, a demanda anual recorrente e as novas acdes aprovadas
para 2026.

Alternativa 2 - Contratacdo fragmentada de profissionais ou servigos por
produto/especialidade: contratagdo separada para inventarios, laudos, tombamentos,
registros, salvaguarda e demais produtos. Embora amplie a especializagdo pontual, tende
a exigir multiplas coordenacdes, procedimentos e compatibilizacées metodoldgicas, com
risco de fragmentagdo documental e maior esforgo administrativo para integrar os
produtos dentro do mesmo calendario.

Alternativa 3 — Contratacdo temporaria de solugao técnica integrada: contratagdo, por
periodo determinado e escopo definido, de servico especializado capaz de apoiar de
forma coordenada a produgao, revisso, consolidagéo e organizacédo dos produtos
ciclo, mantendo a Administracdo responsavel pelo acompanhamento, validacdo e
decisfes institucionais.

6.2. Apds a comparagéo das alternativas, a terceira alternativa mostra-se tecnicamente |
mais adequada & realidade do ciclo de 2028, porque permite concentrar em uma Unica
solugdo a coordenagdo de produtos interdependentes, preservar a coeréncia
metodoldgica e atender ao acréscimo de demandas dentro do prazo anual, sem
transformar a necessidade em vinculo permanente ou plurianual.

7. Estimativa do Valor da Contratagido

7.1. A estimativa do valor foi realizada por consulta direta a trés empresas atuantes no
segmento, cujas propostas comerciais deverdo permanecer juntadas aos autos. Foram
obtidos os seguintes valores: RM Cultural Ltda. — R$ 48.000,00; AQ Life — R$ 45.100,00;
e Myra Projetos — R$ 55.000,00.

7.2. Motivag&o da escolha dos fornecedores consultados: as empresas foram consultadas
por atuarem em &area compativel com o objeto e por integrarem o mercado fornecedor
capaz de executar servigos relacionados ao patriménio cultural. Para instrucdo do
processo, deveréo acompanhar os orcamentos as consultas cadastrais ou documentos
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disponiveis que comprovem que as empresas se encontram ativas e possuem atividade
econdmica compativel com a demanda.

7.3. Considerando que a pesquisa inicial foi realizada por consultas diretas e nao utilizou,
cumulativamente, Painel de Pregos do Governo Federal, Banco de Precos de Minas
Gerais ou contratagbes publicas similares, registra-se que a especificidade e a
composigdo integrada dos produtos do ciclo dificultam a obtencdo de objetos publicos
estritamente comparaveis. A metodologia devera ser documentada nos autos com as
tentativas de pesquisa disponiveis e coma demonstrac@o de que as propostas comerciais
se referem a escopo equivalente ao definido neste ETP e no Termo de Referéncia.

7.4. Metodologia de célculo utilizada: adotou-se a média aritmética simples dos trés
orgamentos validos, uma vez que os valores se encontram em faixa comparavel e nZo foi
identificado, nesta andlise, valor extremo que justificasse exclusgdo. Calculo:
(R$ 48.000,00 + R$ 45.100,00 + R$ 55.000,00) + 3 = R$ 49.366,67.

| tem Discriminacdo | Cotacdo 1 Cotagao 2 Cotacdo 3
Soluc3o
técnica
( 01 integrada — lf'?’tl’\jflaCultural AQ Life Myra Projetos
‘ ICM_S o RS 48.000,00 R$ 45.100,00 | R$ 55.000,00
Patriménio | |
| Cultural 2026 | | |

7.5. Valor global estimado: R$ 49.366,67 (quarenta e nove mil, frezentos e sessenta 8
seis reais e sessenta e sete centavos).

8. Descricdo da Solugdo como um Todo

8.1. A solugéo pretendida consiste na contratagao, por escopo e periodo determinado, de
servico técnico especializado para apoio integrado ao ciclo do ICMS Patriménio Cultural
de 2026, com repercussdo em 2028, abrangendo as etapas de gestso, protecao,
salvaguarda, promog&o, revisdo, consolidacéo e organizagdo documental necessérias 3
apresentacao dos produtos previstos.

8.2. A estratégia contempla mobilizacéo inicial e conferéncia do acervo existente;
planejamento dos produtos e prazos; desenvolvimento e atualizagéo dos documentos
técnicos; realizacdo das atividades presenciais necessarias; revisdo conjunta com a
Geréncia de Patriménio Histérico; corregoes; consolidagéo final; apoio & organizagao para
apresentacdo pelos meios oficiais definidos pelo IEPHA/MG: e entrega do acervo final ao
Municipio.

8.3. Para a eficacia da solucéo ao longo de seu ciclo de execucao:

* a) Servigos inclusos: elaboraczo, atualizag&o, revisdo, consclidacdo e organizacao
dos produtos previstos no escopo, inclusive os documentos técnicos e comprovacées
necessarios ao ciclo;
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* b) Suporte técnico: acompanhamento técnico durante a vigéncia contratual para
esclarecimentos, revisdes e correcdes relacionadas aos produtos coniratados:

» ¢) Capacitagéo e transferéncia de conhecimento: orientagdo préatica aos servidores da
Geréncia de Patriménio Histérico durante a execugdo, especialmente quanto &
organizagdo das evidéncias, atualizacdo dos instrumentos e continuidade dos
procedimentos nos ciclos seguintes;

- d) Entrega e arquivamento: produtos em meio digital, em PDF e formato editavel
quando tecnicamente cabivel, além de versdo final encadernada dos trabalhos
destinados ao arquivo e & consulta municipal, inclusive processos de tombamento e
registro;

* e) Sustentabilidade: priorizag&o de tramitacdo e revisdo digitais durante a execucéo,
limitando impressdes as versdes finais e aos documentos cuja materializacdo seja
necessaria.

O prazo de vigéncia previsto é de 6 (seis) meses, contado da formalizag&o do instrumento
contratual ou da ordem de servico, suficiente para execugao do escopo delimitado e
encerramento do ciclo contratado, sem caracterizacdo de servigo continuo plurianual.

9. Justificativa para o Parcelamento da Contratacgéo

9.1.Recomenda-se o parcelamento da execucao da contratagdo em até 03 (irés) etapas,
considerando a natureza dos servigos e a possibilidade de aferic&o dos produtos ao longg
do periodo contratual.

9.2.0 parcelamento permitira que a Administragdo acompanhe a execugdo de forma
progressiva, realizando a medigdo dos servigos conforme os produtos efetivamente
entregues e aceitos, com pagamento correspondente a cada etapa, conforme
detalhamento constante do Termo de Referéncia. A adocdo dessa sistematica mostra-se
adequada & natureza do objeto, uma vez que os trabalhos relacionados ao ICMS Ry
Patriménio Cultural sdo desenvolvidos ao longo do ciclo de execugéo e possuem entregas
passiveis de verificagdo e aceite em momentos distintos.

9.3. Embora executado e pago em etapas, o objeto permanecera estruturado como uma
solucao integrada, preservando a uniformidade metodolégica, a compatibilidade entre
os produtos e a responsabilidade pela consolidac&o da documentacdo necessaria ao ciclo
do ICMS Patrimdénio Cultural. Dessa forma, recomenda-se o parcelamento da
execugdo e do pagamento em até 03 (trés) etapas, condicionadas a entrega,
conferéncia e aceite dos respectivos produtos pela Administragdo, conforme estabelecido
no Termo de Referéncia.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

10.1. Com a implementagdo da solugdo proposta, a Secretaria Municipal de Cultura
pretende alcangar os seguintes resultados:

* a) ganhos de eficiéncia e eficacia: cumprimento tempestivo do ciclo anual, maior
consisténcia técnica dos produtos, atualizagdo dos instrumentos de protecéo e
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melhoria da organizagdo do acervo documental do patriménio cultural;

* b) economicidade e aproveitamento de recursos: concentragdo de atividades
interdependentes em solugédo temporéria e integrada, redugéo de retrabalho, melhor
aproveitamento do tempo da equipe municipal e maior capacidade de
acompanhamento e validacdo dos produtos;

 ¢) fortalecimento institucional: transferéncia de conhecimento aos servidores e
preservagé@o de documentagdo organizada para consulta, atualizagdo e continuidade
nos exercicios seguintes;

* d) resultado para a politica publica: producéo de evidéncias concretas de protecgéo,
conservagéo, salvaguarda, investimento e educag&o patrimonial, contribuindo para a
pontuacéo municipal no ICMS Patriménio Cultural e para a continuidade dos recursos
que alimentam, entre outras fontes, o Fundo Municipal de Cultura;

* e) impactos sustentdveis positivos: reducéo de impressées intermedidrias mediante
revisdo digital e concentragdo da impressdo/encadernagdo nos produtos finais
necessarios ao arquivo.

11. Providéncias a serem Adotadas antes da Celebracdo do Contrato

11.1. Antes da celebragéo do contrato, a Administracdo devera concluir as providéncias
necessarias para que a execugao se inicie sem impedimentos, especialmente:

* finalizar e aprovar o Termo de Referéncia, com discriminagdo dos produtos,
quantitativos, etapas, prazos, critérios de medicao, recebimento e pagamento; N @

* concluir e documentar a pesquisa de pregos, inclusive a conferéncia da equivaléncia,
de escopo das propostas e das consultas cadastrais dos fornecedores pesquisados;

* confirmar a disponibilidade e a adequagdo orcamentaria da despesa, inclusive a
utilizag&o dos recursos do Fundo Municipal de Cultura guando aplicavel; S

* organizar e disponibilizar a futura contratada, apés a formalizacdo do ajuste, o acervo !
técnico necesséario a continuidade dos trabalhos, incluindo documentos de ciclos
anteriores, deliberagdes do Conselho e informacdes institucionais pertinentes;

* designar formalmente Gestor e Fiscal do contrato, com segregacd@o de fungdes e
orientag&o quanto aos produtos, cronograma, recebimento e registros da fiscalizagao;

« definir os responsaveis internos pela validagdo das informagdes e pelo
encaminhamento institucional da documentacdo ao IEPHA/MG.

N&o s8o necessdrias obras ou adequacgdes fisicas especificas para viabilizar a
contratacéo.

12. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. INEXISTENCIA DE DEPENDENCIAS. N&o ha, no momento, contratagdo vigente
Cuja execugéo seja condigdo técnica ou operacional para a realizacdo do objeto deste
ETP. O ciclo anterior encerra-se com a entrega anual da documentacéo ao IEPHA/MG,
n@o havendo continuidade contratual automatica enire os exercicios.
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12.2.Essaindependéncia contratual ndo elimina a continuidade técnica da politica publica.
Os documentos produzidos em exercicios anteriores constituem fontes para atualizacgo
e acompanhamento dos bens protegidos e das agdes municipais. Anualmente, devem
ser atualizados os laudos técnicos de estado de conservacdo dos bens tombados
previstos no ciclo, demonstrados os investimentos realizados na protecao e preservacao
do patriménio cultural, atualizados os instrumentos de salvaguarda e documentadas as
acbes de educagéo patrimonial, além dos demais produtos exigidos para o exercicio.

12.3. Assim, inventarios, registros, dossiés, laudos e relatérios anteriores poder&o ser
utilizados como fontes técnicas e documentais para atualizag&o e continuidade das agdes
de protecdo do patriménio cultural, sem que isso caracterize contratacdo correlata ou
interdependente vigente.

13. Descricéo dos Possiveis Impactos Ambientais (Ndo obrigatorio, porém
necessita justificar o ndo preenchimento)

13.1. A confratagdo apresenta baixo impacto ambiental direto, por se tratar
predominantemente de servigo técnico e documental. Entretanto, héa consumo de papel,
tinta e materiais de encadernacso, especialmente na producgéo das versdes fisicas finais
destinadas ao arquivo municipal, consulta e preservagao da memdria administrativa,
inclusive dos processos de tombamento e registro de bens imateriais.

13.2.Como medida de mitigacao, deverdo ser priorizadas a producéo, circulacio, revisdo
e corregcdo em meio digital durante a execucao, com impressdo apenas quando
necessaria a assinatura, tramitacdo ou composicao do acervo final. Sempre que possivel;
deverdo ser adotadas impressido frente e verso, racionalizagdo do nimero de vias e
organizacdo digital dos arquivos, reduzindo consumo de papel sem comprometer a
guarda documental exigida pela politica de patriménio cultural. ‘

14. Posicionamento Conclusivo (Obrigatorio)

14.1. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a necessidade identificada & real,
anual e vinculada & continuidade da politica municipal de prote¢do do patriménio cultural.
Apbs a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se pela viabilidade técnica da
contratagdo de solugdo especializada integrada, por periodo determinado, para
atendimento do ciclo do ICMS Patriménio Cultural de 2026, desde que concluidas a
pesquisa de pregos, a adequagéo orgamentaria e as demais providéncias administrativas
indicadas neste estudo.

14.2.A solugdo mostra-se adequada porque retne, em escopo coordenado, produtos
técnicos interdependentes, permite o acompanhamento e a validagéo pela Administragdo
e incorpora transferéncia de conhecimento aos servidores. A execugao concreta de agdes
de protec&o, conservagio, salvaguarda, inventario, educac&o patrimonial e comprovagéo
de investimentos infegra os critérios de avaliagdo do [CMS Patriménio Cuitural: desse
modo, a qualidade e a consisténcia dos trabalhos apresentados repercutem na pontuacéo
municipal e na participacdo nos recursos correspondentes. Parte dos recursos destinados
as acbes de patriménio cultural integra o Fundo Municipal de Cultura, formando um ciclo
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em gue a aplicacdo em agbes concretas de preservagédo contribui para a continuidade e
o fortalecimento da propria politica publica.

14.3. A contratacéo sera estruturada como solug&o Unica integrada, sem parcelamento
técnico do objeto, admitindo-se pagamentos por etapas efetivamente entregues, medidas
e aceitas, conforme detalhamento do Termo de Referéncia. O prosseguimento é
considerado tecnicamente vidvel e necessario ao interesse plblico, observadas as
validacbes administrativas, orgamentarias e juridicas cabiveis.

Ouro Branco, 18 de setembro de 2026.

; \
A@ b Vo
Rosélio Marcone de Aragjo

Gerente || — Matricula 18103
Secretaria Municipal de Cultura

——




