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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. Informacgdes Basicas - [/ e
Secretaria Municipal de Saide Gerdertia Ge Suptimentos

Setor Destinatério: Unidades Bésicas de Satide, Ambulatério, Hospital Raimundo‘Campos.
Servidor(es) Responsavel(eis) pela Elaboragdo do ETP: Céssia Kelly Ribeiro Martins ¢ Ana
Roberta Diniz Rodrigues De Melo.

2. Descri¢do da Necessidade da Contratacéo

A descrigdo da necessidade da contratagio decorre da obrigagdo constitucional e legal do
Municipio de assegurar a prestacdo regular, continua e adequada dos servigos publicos de saude
a populacdo, especialmente no dmbito do hospital plblico municipal e unidades de atengéo
bésica, que integram a rede assistencial local e atende demanda expressiva de pacientes € usuarios
do Sistema Unico de Satde — SUS. No caso concreto, a necessidade administrativa ndo se
confunde com mera conveniéncia gerencial, mas traduz providéncia indispensavel & manutencéo
da capacidade diagndstica e assistencial da unidade hospitalar, diante da elevada demanda por
exames laboratoriais especializados, notadamente citopatologicos, anatomopatologicos e
correlatos, e da inexisténcia de estrutura laboratorial prépria municipal apta & execugéo desses
procedimentos. A insuficiéncia ou interrup¢fio desse suporte diagndstico compromete
diretamente a efetividade do atendimento médico-hospitalar, a definicsio de condutas clinicas e
terapéuticas e a propria resolutividade do servigo publico de satude.

A essencialidade do servigo decorre, em primeiro plano, da prépria ordem constitucional.
A Constituicio Federal consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
reconhece a satde como direito social e estabelece que a saide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem 2 redugfio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agBes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperacio. Também dispde que as agdes e servigos de saude sdo de
relevancia puiblica, cabendo ao Poder Publico regulamentar, fiscalizar e controlar sua execugéo,
diretamente ou por terceiros, ¢ que o SUS deve observar, entre suas diretrizes, o atendimento
integral. Nesse contexto, a .disponibilizacio de exames diagndsticos especializados n@o
representa atividade acesséria ou secundaria, mas componente materialmente indispensavel da
assisténcia a satde, sem o qual resta inviabilizada, em intimeros casos, a adequada investigacéo
clinica, a confirmag#o diagnostica, o monitoramento evolutivo e o inicio oportuno do tratamento.

A Lei n® 8.080/1990 reforca esse dever institucional ao dispor que a satide ¢ direito
fundamental do ser humano, incumbindo ao Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio, bem como ao estabelecer que as agdes e servicos publicos de satide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada orientada pelos principios da universalidade de acesso,
da integralidade da assisténcia e da igualdade da assisténcia & saide, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie. A legislacdio sanitdria também evidencia que a assisténcia
terapéutica integral, inclusive farmacéutica e diagnostica, integra o campo de atuagéo do SUS,
de modo que a oferta de exames especializados constitui parte indissociavel da resposta estatal
as necessidades concretas da popula¢fio usuéria. Assim, a necessidade publica a ser atendida por .
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esta co'ntratiaéa"igééfé’ diretamente vinculada & preservagdo da vida, a protegéo da satide, 4 redugio
de agravos e a promogio da dignidade da pessoa humana, em conformidade com a missio
institucional da Administragfio Ptiblica na 4rea da satde.

Sob a perspectiva assistencial, os exames citopatologicos, anatomopatolégicos e
correlatos possuem fungdo estratégica na detecgiio precoce de lesdes, neoplasias, alteragdes
celulares, processos inflamatérios e outras condicdes clinicas que demandam resposta
diagnéstica especializada. Em ambiente hospitalar e ambulatorial, tais exames subsidiam
decisdes médicas criticas, influenciam o tempo de internagdo, a indicagdo de procedimentos, o
encaminhamento terapéutico, o acompanhamento de casos oncologicos e a definigdo de
prioridades clinicas. A auséncia, insuficiéncia ou descontinuidade desses servigos pode resultar
em atraso diagnostico, retardamento terapéutico, agravamento de quadros clinicos, aumento de
morbidade, perda de oportunidade assistencial e comprometimento da integralidade do cuidado,
com reflexos especialmente gravosos para pacientes em situagfio de maior vulnerabilidade clinica
e social.

Sob o enfoque administrativo e operacional, a indisponibilidade do Servigo compromete
a capacidade funcional do servigo publico municipal de satde, reduz a eficiéncia do fluxo
assistencial, amplia o passivo de solicitagdes pendentes, dificulta a regulagdo interna, prejudica
a organizago das linhas de cuidado e aumenta o risco de desassisténcia. A unidade hospitalar
passa a operar com limitag&o diagnostica relevante, o que afeta a qualidade da tomada de decisdo
clinica, a previsibilidade da gestio e o cumprimento das obrigagdes institucionais perante a
coletividade. Também podem ser impactados indicadores assistenciais relacionados a tempo de
resposta diagndstica, resolutividade do atendimento, continuidade do cuidado e efefividade das
agdes de prevengdo, rastreamento e tratamento. Em termos de planejamento da contratagio, a
necessidade deve ser descrita justamente como o problema publico a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse puiblico, evidenciando que a permanéncia da demanda e a criticidade do
servigo impSem resposta administrativa estruturada e tempestiva.

Os riscos sociais decorrentes da eventual interrupg¢iio ou insuficiéncia do servico sdo
igualmente relevantes. A populagdo usudria do SUS, especialmente aquela em maior condigio
de vulnerabilidade econdémica, depende da rede piblica para acesso a exames especializados
que, em muitos casos, séo determinantes para o diagndstico precoce e para a continuidade do
tratamento. A falha na oferta regular desses servicos aprofunda desigualdades de acesso,
compromete a equidade, fragiliza a universalidade e esvazia a integralidade da assisténcia, na
medida em que o usudrio permanece formalmente inserido na rede, mas materialmente privado
de etapa essencial do cuidado. A vedagio a desassisténcia, embora nfo expressa em um Gnico
dispositivo legal com essa nomenclatura, decorre do conjunto normativo e principiolégico que
rege o direito a satide e o servigo ptblico, impondo ao gestor o dever de adotar medidas aptas a
evitar descontinuidade, insuficiéncia ou colapso da prestagéo assistencial.

A necessidade ora descrita também se harmoniza com os principios da continuidade do
servigo publico, da eficiéncia, da prevengdo, da supremacia do interesse publico e da protegio
integral 4 satde. A continuidade imp&e que servigos essenciais & preservagdo da vida e da saude
ndo sofram interrupgdes incompativeis com sua finalidade publica; a eficiéncia exige que a
Administragéo estruture meios adequados para produzir resultados assistenciais tempestivos e
efetivos; a prevengio recomenda a adogio de providéncias que reduzam riscos de agravamento
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dé”doeng:as e de outros agravos; e a supremacia do interesse piiblico impde priorizagdo de
medidas voltadas a tutela concreta da coletividade. Em matéria de satide publica, tais principios
devem ser interpretados em conjunto com o dever estatal de organizar agdes ¢ servicos aptos a
responder, de forma regular e suficiente, as necessidades sanitarias da populacZo.

Diante desse quadro, conclui-se que a necessidade publica a ser enfrentada consiste em
assegurar suporte diagnostico especializado indispenséavel ao funcionamento regular do hospital
plblico municipal e 4 prestagfio adequada da assisténcia a satide aos usuérios do SUS. Trata-se
de necessidade essencial, continua e inadidvel, cuja nfio satisfagio compromete direitos
fundamentais, fragiliza a capacidade operacional da rede municipal, eleva riscos assistenciais e
administrativos e pode resultar em prejuizos concretos 2 vida, & satde e 2 dignidade da populagio
atendida. Por essa razdo, a contratacdio pretendida deve ser compreendida, no &mbito do
planejamento da contratagdo piblica, como medida necessaria a preservagéo do interesse publico
primario e ao cumprimento do dever constitucional e legal do Municipio de garantir agdes ¢
servigos de satide de forma universal, integral, equinime e continua.

3. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O Municipio de Ouro Branco-MG, nfio possui, até 0 momento, regulamentag@o vigente
que estabelega a elaboragio e utilizagdo do Plano Anual de Contratagdes — PAC como
instrumento formal de planejamento das contratagdes publicas. Dessa forma, nfio € possivel
estabelecer, para a presente contratagfio, correlagio com um Plano Anual de ContratagSes
formalmente instituido.

Ressalta-se que a inexisténcia de previsio no PAC nfo impede a realizagdo da
contrataggo, considerando que o § 2° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que o
Estudo Técnico Preliminar dever4 evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucéo,
sendo o alinhamento ao planejamento de contratagdes um dos elementos que poderd integrar o
documento, conforme regulamentacéo aplicavel.

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacio

A contratagio devera ser estruturada para credenciamento de pessoas juridicas, conforme
opcio administrativa motivada, desde que compativel com a natureza do servigo € com o regime
de responsabilizacio e execugio definido no edital. Os requisitos minimos devem contemplar:
Pessoas juridicas que atenderem as condigdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no
Edital e seus anexos, bem como as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis & prestagéo
dos servigos de exames anatomopatolégicos e citopatologicos.

4.1 Exigéncias de qualificacdo:
As empresas interessadas deverfo apresentar, no minimo:

> Alvard Sanitario atualizado expedido pelo érgdo competente da unidade federativa em
que estiver localizada a sede ou filial executora dos servigos;
> Comprovante de inscrigio no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,

compativel com o objeto da contratagéo;
> Comprovante de inscricio e regularidade do Responsével Técnico junto ao respectivo
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Conselho Pfdfii'séi_ciﬂéirfc—al—l.iieténte, bem como de seu substituto legal, quando houver;
> Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
contratacio, mediante apresentagio de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa .

juridica de direito piblico ou privado, demonstrando execugdo de servigos semelhantes aos
previstos no Termo de Referéncia;

» Evidéncias de controle de qualidade analitica interna e externa para os exames ofertados;
> Manual(is) de normas, rotinas e procedimentos técnicos devidamente atualizados e
disponiveis para consulta;

» Procedimentos implantados para coleta, acondicionamento, transporte, processamento e
descarte de amostras biologicas em conformidade com as normas sanitrias vigentes;

» Disponibilizagdo de equipe técnica, operacional e administrativa qualificada e em
quantitativo suficiente para execugdo adequada dos Servigos;

» Utilizagéo de equipamentos, materiais e reagentes regularizados junto ao Ministério da
Satde e 6rgdos competentes;

» Comprovagéo de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos laboratoriais
utilizados na execugio dos servigos;

> Implantagdio de supervisdo técnica permanente, garantindo qualidade, rastreabilidade e
seguranca dos procedimentos realizados;

» Manutengo de registros e arquivos referentes aos pacientes atendidos, laudos emitidos
e controle das amostras processadas;

» Encaminhamento prioritirio dos laudos com resultados indicativos de lesdes ou

alteragdes relevantes s unidades solicitantes, imediatamente apos a liberagéo técnica do exame.,

A exigéncia de qualificagdio técnica visa garantir que os servigos sejam executados com
seguranga, qualidade e confiabilidade, reduzindo riscos assistenciais e assegurando atendimento
adequado aos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS.

4.2 Forma de execucdo dos servigos

O laboratério credenciado serd integralmente responsavel pela logistica de coleta e
transporte das amostras, devendo realizar a retirada dos materiais biolégicos nas unidades
indicadas pela Secretaria Municipal de Satide de Ouro Branco, sem qualquer custo adicional ao
Municipio.

A retirada das amostras devera ocorrer em prazo méximo de 72 horas ap0s a comunicagido da
unidade solicitante.

Os laboratérios credenciados deverio fornecer gratuitamente todos os insumos
necessarios a adequada coleta, acondicionamento, identificagfio, preservagio e transporte das
amostras, incluindo:
frascos para biopsia em tamanhos P, M e G;
formol tamponado a 10%;
recipientes especificos para citologia;
etiquetas de identificacfo;
sacos de transporte biol6gico;

YV VVY
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» formulérios padronizados;
»> demais materiais necessarios a execucéo dos procedimentos.

Prazo para entrega dos laudos:

Tipo de exame Prazo maximo
Bidpsias simples 15 dias uteis
Biopsias complexas 20 dias teis
Imuno-histoquimica 20 dias tteis
Casos oncolodgicos prioritarios 7 dias uteis

O objeto da contratagio possui caracteristicas comuns de mercado, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais adotadas na area da satde.

O prazo de vigéncia do Edital de Credenciamento serd de 12 (doze) meses, contados da
data de sua publicagio, podendo ser prorrogado, a critério da Administraggo Plblica, nos termos
da Lei Federal n° 14,133/2021.

Durante toda a vigéneia do edital, sera permitido o credenciamento, a qualquer tempo, de
pessoas juridicas interessadas, desde que atendam integralmente as condi¢Bes € exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio € em seus anexos.

A manutenc¢io do edital aberto visa ampliar a rede assistencial do Municipio, assegurar
maior capacidade operacional dos servigos € garantir continuidade no atendimento aos usuarios
do Sistema Unico de Satide — SUS.

Os contratos decorrentes do credenciamento terfio vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogados sucessivamente, observada a
conveniéncia e oportunidade da Administragfo, até o limite de 10 (dez) anos, nos termos dos
arts. 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

As prorrogagdes ficarfo condicionadas:

a manutenc@o da necessidade da contrataggo;

4 adequada prestacéo dos servigos;

a manutencgio das condi¢Ges de habilitagéo;

a existéncia de disponibilidade or¢amentaria;

a demonstracdo de vantajosidade para a Administrago Ptblica.

VvV VYV VY

A adogfo de vigéncia contratual prorrogavel mostra-se adequada em razéo:
da natureza continua e essencial dos servigos;

da necessidade de continuidade da assisténcia a saude;

da importincia da estabilidade operacional dos prestadores;

da necessidade de manutencio da qualidade diagndstica;

da redugdio de riscos de descontinuidade da prestacéo dos servigos.

V-V VYV VY

A fiscalizagio contratual devera acompanhar permanentemente a execugéo dos servicos,
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verificando a fnaﬁﬁtreﬁ_c;_ﬁoi das condigdes de habilitagio, da qualidade dos exames realizados e do
cumprimento das obriga¢des contratuais.

Néo sera permitida a subcontratagdio do objeto principal da contratagdo, considerando a
natureza técnica e especializada dos servigos.

Considerando a natureza do objeto e as caracteristicas da contrata¢do, fica dispensada a
exigéncia de garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14 133/2021, n#o se identificando
risco contratual que justifique sua exigéncia.

E vedada a participagdio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a satde no pais, salvo nas hipéteses autorizadas pela legislagdio vigente.

5. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa quantitativa foi elaborada com base no histérico de produgio da Secretaria
Municipal de Satide, na demanda reprimida identificada pela rede municipal, na projeciio de
crescimento dos atendimentos e na necessidade continua de assisténcia aos usuérios do Slstema
Unico de Satide — SUS.

A partir do exercicio de 2024, o Municipio passou a registrar de forma sistematizada, por
meio de sistema informatizado, as demandas relacionadas aos exames anatomopatologicos e
citopatologicos. Os procedimentos vém sendo executados atualmente por um laboratério

prestador de servigo, anteriormente eram dois, o que permitiu consolidar o seguinte historico de
produgéo:

Exames " i s
; Imuno-histoquimica de
anatomopatolégicos de .

Ano e neoplasias

peca cirurgica

convencional
2024 162 1
2025 871 10
2026* 319 2

*2026 (Dados consolidados até junho de 2026)

Além dos exames anatomopatologicos, a rede municipal realizou os seguintes
quantitativos de exames preventivos de coleta de material citopatolégico:

Ano Exames preventivos de coleta de material
citopatolégico
2024 3.237
2025 2.734
2026 * - 1.225

*2026 (Dados consolidados até junho de 2026)

Os atendimentos relacionados acima representaram um custo para 0 municipio, conforme
demonstrado abaixo:
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Ano Custo total
2024 R$ 51.282.35
2025 R$ 77.050,91
2026* RS 28.233,88

*2026 (Dados consolidados até junho de 2026)

Os dados demonstram crescimento significativo da demanda por exames
anatomopatologicos, especialmente entre 2024 e 2025, evidenciando a necessidade de
manuten¢io e ampliagdo da capacidade assistencial por meio do credenciamento de laboratoérios
especializados.

Os quantitativos estimados representam previsio de consumo para atendimento das
demandas da rede municipal de safide, no constituindo obrigagio de consumo minimo pela
Administracdo Pablica. :

Considerando a natureza do credenciamento, poderio ser contratados multiplos
prestadores aptos, inclusive laboratorios sediados em outros municipios, sendo a distribui¢go da
demanda realizada conforme critérios objetivos estabelecidos no edital e no termo de referéncia.

Os servigos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas e operacionais
previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

Item Discriminacéo QTDE VALOR RS
SERVICO DE EXAMES LABORATORIAIS DO
01 GRUPO 02, SUBGRUPO 03 DA TABELA SIGTAP : RS 93.608,54

Os servigos contratados que compdem o grupo acima encontram-se relacionados abaixo:

Codigo p di : QTD Valor Valor
SIGTAP SEFCREEE estimada | unitério total
Exame Citopatologico Cervico-
020301001-9 | Vaginal/Microflora; 4000 13,72 RS 54.880,00
I Ogi i RS 20,96
020301002-7 Exa'm_e Citopatologico Hormonal Seriado 1 20,96 $ 20,
, ( minimo 03 coletas)
1 i ico-vagi RS 20,96
020301003-5 Exame de Citologia ( exceto cervico-vaginal 1 20,96 $ 20,
e de mama)
020301004-3 | Exame Citopatologico de Mama 1 35,34 RS$ 35,34
020301007-8 Cfmtrole , fie Quathdade ‘ do Exame ] 17,63 RS 17,63
Citopatologico Cervico Vaginal
020301008-6 Exlame Citopatologico  Cervico Vaginal / ! 1437 RS 14,37
Microflora- Rastreamento

38
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0203020014 Determmfig:ao de Rec_:eptores Tumorais ) 93,70 R$ 93,70
Hormonais
E - Ogi ino-
020302002-2 xame.ﬁtnaFomo Patoldgico do Colo Uterino 600 61.77 RS 37.062,00
Peca Cirlirgica
Exame Anatomo-  Patologico  para
020302003-0 | Congelamento/ Parafina por Peca Cirorgicaou | 1 40,78 R§ 40,78
por Bidpsia (exceto colo uterino e mama)
T———— . :
020302004-9 Imunohistoquimica de Neoplasias Malignas 10 131,52 R$ 1.315.20
(por marcador)
020302005-7 | Necropsia 1 0 - R§ 0,00
020302006-5 | Exame Anatomopatolégico de Mama- Biodpsia 1 45,83 RS 45,83
020302007-3 | E).{a’me' Anatomopatologico de Mama- Peca i 61,77 RS 61,77
) Cirlrgica
020302008-1 E{(ramfa Anatomo-Patologico do Colo Uterino- | 4078 | R$40.78
Bibpsia
TOTAL ' RS$ 93.608,54

6. Levantamento de Mercado

Foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento da demanda da Secretaria

- Municipal de Satde, considerando os aspectos técnicos, operacionais, financeiros e juridicos da
contratagdo.

Solugdo 1 — Execugiio Direta pelo Municipio

Verificou-se a inviabilidade da execugfo direta dos servigos pela rede municipal de
saude, tendo em vista a auséncia de estrutura laboratorial especializada suficiente, inexisténcia
de médico patologista no quadro técnico municipal e necessidade de equipamentos espemﬁcos
para realizagdo dos exames anatomopatologicos e citopatologicos.

Além disso, a implantagfo de estrutura propria demandaria elevados custos operacionais,

aquisi¢do de equipamentos especializados, contratagdo de profissionais altamente qualificados
e manuten¢do continua dos servigos.

Solugiio 2 — Contratag¢do por procedimento licitatério competitivo
A realizagdio de procedimento competitivo tradicional, como pregdo eletrdnico, mostrou-
se inadequada ao objeto, considerando que:
0s pregos sdo previamente definidos pela Tabela SUS/SIGTAP;
ndo ha disputa econdmica entre os interessados;
o interesse publico consiste na contratagiio de todos os prestadores aptos;
a limitagfio a apenas um fornecedor poderia comprometer a continuidade e a capacidade
operacional dos servigos.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competigio prevista no art. 74, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021.

YV VYV
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Solucfio 3 — Credenciamento de prestadores especializados
O credenciamento mostrou-se a solug@io mais adequada e vantajosa para a Administragdo
Publica, considerando:
a necessidade de ampliagio da rede assistencial;
a natureza continua dos servigos;
a impossibilidade de competi¢io por prego;
a necessidade de credenciar todos os interessados aptos;
a redugfo de riscos de descontinuidade;
a descentralizacio do atendimento;
a maior capacidade de absorgZo da demanda municipal.

VVVYVVVY

A utilizagfio da Tabela SUS/SIGTAP garante padronizagio dos valores, transparéncia
dos pagamentos, controle financeiro e observancia das diretrizes do Sistema Unico de Satde.

Diante do exposto, entende-se que o credenciamento se apresenta como solucdo mais
adequada porque o objeto admite execucdo simultdnea por miltiplos profissionais, em condi¢Ges
padronizadas, sem que a Administraco precise eleger um unico vencedor. A lbgica do
credenciamento é compativel com a contratacéo paralela e ndo excludente, especialmente quando
o servigo € especializado e passivel de distribuicdo objetiva entre diversos credenciados.

7. Estimativa do Valor da Contratacio
A estimativa do valor da contratagio foi elaborada com base:

> no histdrico de consumo da Secretaria Municipal de Satde;

A4

Na projegéo de demanda assistencial estimada para o proximo periodo de execugéo;

> nos valores constantes da Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de Saide —
SUS/SIGTAP;

> em contratagdes similares realizadas por outros entes piblicos.

A estimativa financeira considera o histérico de produ¢dio registrado em sistema
informatizado desde 2024, contemplando exames anatomopatolégicos de pega cirtirgica
convencional, procedimentos de imuno-histoquimica e exames citopatologicos realizados pela
rede municipal.

O aumento expressivo da producsio de exames anatomopatolégicos entre os anos
anteriores, demonstra expanséo da demanda assistencial e reforga a necessidade de manutengéo
de multiplos laboratérios credenciados para garantir continuidade, capacidade operacional e
reducio do tempo de espera dos usuérios do SUS.

Considerando que os procedimentos objeto deste credenciamento possuem remuneragio
previamente definida pela Tabela SUS/SIGTAP, ndo ha disputa por pregos entre os interessados,
sendo os valores padronizados conforme regulamentacgo do Sistema Unico de Satide — SUS.

A utilizaggo da Tabela SIGTAP assegura:
I@

> padronizaggo dos valores dos procedimentos;
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transparéncia nos pagamentos;

observéncia das diretrizes do SUS;
controle financeiro da Administracfio Publica;

isonomia entre os credenciados.

Os valores estimados possuem carater meramente referencial e néo implicam obrigagéo

de consumo integral pela Administragiio Publica, uma vez que a execuglo dos servigos ocorrera
conforme a demanda efetiva da Secretaria Municipal de Satide.

Conforme levantamento técnico e orgamentério realizado, o valor estimado da

contrata¢do pelo periodo de vigéncia inicial de 12 meses:

Item Discriminacio QTDE VALOR R$
SERVICO DE EXAMES LABORATORIAILS Eetimat
01 DO GRUPO 02, SUBGRUPO 03 DA TABELA i RS 93.608,54
SIGTAP para 12 meses

8. Descri¢dio da Solugiio como um Todo

A solugdo consiste na instituigio de credenciamento permanente, com edital publico

aberto ao ingresso continuo de pessoas juridicas especializadas na realizagio de exames
anatomopatoldgicos e citopatologicos constantes no Grupo 02 — Subgrupo 03 da Tabela SIGTAP,
visando complementar a rede municipal de satide do Municipio de Ouro Branco/MG.
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Os servigos compreendem:

retirada e recebimento das amostras;

processamento laboratorial;

andlise técnica;

emisso de laudos especializados;

controle de qualidade;

disponibilizagio dos resultados as unidades solicitantes.

Os servigos serdo executados de forma complementar ao SUS municipal, conforme

demanda da Secretaria Municipal de Satde.

O credenciamento permitird a contratagdio de todos os laboratérios que atenderem as

exigéncias técnicas, sanitirias e legais previstas no edital, assegurando maior cobertura
assistencial e continuidade do servigo ptiblico.

9. Justificativa para o Parcelamento ou niio da Contrataciio

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi avaliada a viabilidade técnica e

econdmica do parcelamento da contratagio.

Verifica-se que a natureza do objeto condiciona tecnicamente ao nfio parcelamento da

Je
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e;{ecﬁgﬁo dos servigos, considerando que os exames anatomopatoldgicos e citopatologicos

demandam processamento integrado, padronizagio técnica, rastreabilidade das amostras,

controle de qualidade e responsabilidade técnica unificada durante todas as etapas da execugdo.
O parcelamento da execugfio dos servicos poderia gerar prejuizos a eficiéncia

operacional, dificuldades de fiscalizagfio contratual, comprometimento da padronizagio dos

procedimentos laboratoriais € riscos & qualidade e confiabilidade dos resultados emitidos.

Além disso, a fragmentag#io da execugfo poderia comprometer:

o controle e rastreabilidade das amostras biologicas,

a uniformidade dos laudos emitidos;

a integracfio dos procedimentos laboratoriais;

a supervisdo técnica dos exames;

o controle de qualidade analitica;

a responsabilizago técnica pelos resultados apresentados.

Dessa forma, o no parcelamento da execugfo contratual mostra-se tecnicamente mais

adequado para garantir seguranca, qualidade, continuidade e eficiéncia na prestaco dos servicos

especializados de exames anatomopatologicos ¢ citopatologicos.

Ressalta-se, contudo, que a adogdo do credenciamento possibilita a contratagdo
simultinea de multiplos prestadores aptos, sendo a demanda distribuida conforme critérios
objetivos e impessoais definidos no edital € no termo de referéncia, observados os principios da
eficiéncia, isonomia e interesse publico.
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10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A Administracdo Publica pretende, com a presente contratagdo, assegurar a continuidade
da prestacio dos servicos de exames anatomopatolégicos e citopatologicos necesséarios ao
atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS no Municipio de Ouro Branco/MG.

A contrataggo tem como objetivo garantir suporte diagnéstico adequado as demandas da
rede municipal de satide, proporcionando maior eficiéncia, seguranca ¢ qualidade na assisténcia
prestada aos pacientes atendidos pelas unidades de satide do Municipio.

Com a adogdo do credenciamento, espera-se:

ampliar a capacidade de atendimento da rede publica municipal;

assegurar continuidade dos servigos especializados;

reduzir o tempo de espera para realizagio dos exames;

garantir maior agilidade na emiss&o dos laudos;

ampliar o acesso da populacio aos servigos diagndsticos especializados;

proporcionar maior eficiéncia operacional 4 Secretaria Municipal de Satde;

garantir qualidade, rastreabilidade e seguranca dos exames realizados;

reduzirriscos de descontinuidade decorrentes da dependéncia de tinico prestador.
Espera-se, ainda, que os laboratérios credenciados possuam CNES ativo, Alvara
Sanitario, Responsével Técnico Médico Patologista, Programa de Controle de Qualidade,
participacdo em Controle Externo de Qualidade, sistema informatizado de rastreabilidade,
emissdo de laudos assinados digitalmente, estrutura fisica, equipe técnica especializadé e
capacidade operacional compativeis com as exigéncias previstas no Termo de Referéncia e

i o
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demais documentos daz‘o—ﬂt}_atagfio.

A contratagio também visa asscgurar a manutencdio da assisténcia diagndstica
especializada sem interrupgiio dos servicos atualmente ofertados, evitando prejuizos ao
acompanhamento clinico, diagnéstico precoce, defini¢do terapéutica e monitoramento dos
pacientes atendidos pelo SUS municipal. '

Dessa forma, busca-se garantir atendimento eficiente, continuo e adequado as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde, promovendo melhoria da assisténcia a populaco
e observéncia aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo puiblico e interesse publico.

11. Providéncias a serem Adotadas antes da Celebragio do Contrato

‘Nio se verifica, a principio, necessidade de adequagdes estruturais ou fisicas no ambito
do Municipio de Ouro Branco/MG para a execugio do objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
considerando que os servigos laboratoriais serfo prestados pelas pessoas juridicas credenciadas.

Como providéncia administrativa prévia a celebragdo dos contratos, serd realizada a
designagio de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021. ‘

Os servidores envolvidos na coleta, acondicionamento e encaminhamento das amostras
biologicas ja receberam capacitagio interna promovida pela Coordenagio da Atengio Primaria
a Satde e pela Coordenagdo do Ambulatério do Hospital Raymundo Campos, encontrando-se
aptos ao desempenho das atividades relacionadas ao fluxo operacional dos exames.

Também serdo adotadas as seguintes providéncias:

organizagdo do fluxo de encaminhamento das amostras;

defini¢éo dos procedimentos de controle, recebimento e conferéncia dos laudos;
acompanhamento da execugéo contratual;

monitoramento dos prazos de entrega dos resultados:

fiscalizagdo da qualidade dos servigos prestados pelos credenciados.

As medidas adotadas visam assegurar adequada execugfio dos servigos, continuidade da
assisténcia 4 satide e eficiéncia no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde.
Ademais, devero ser adotadas, previamente: elaboragio do edital de credenciamento; defini¢do
das édreas de atuagdo, parametrizagio do sistema de distribui¢do das demandas, defini¢do de
fluxos de conferéncia e pagamento, e publicagdo dos critérios de distribuigéo e controle.
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12. Contratag¢des Correlatas e/ou Interdependentes

Néo se identificam contrata¢des correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas
ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar que demandem providéncias adicionais por parte da
Administragdo Publica para viabilizagdo da contratagdo pretendida.

Os servigos de exames anatomopatologicos e citopatologicos serdo executados conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude, de acordo com as necessidades assistenciais da rede
publica municipal.

A fiscalizagdio da execucdio contratual ficara sob responsabilidade da Coordenacdo do

Je
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Ambulatério, enquanto a gestdo contratual serd exercida pela Coordenagdo da Geréncia de
Atencdo Primaria & Saide, observadas as atribui¢des previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

As unidades de saide municipais j4 possuem fluxo operacional estabelecido para coleta,
acondicionamento ¢ encaminhamento das amostras, nfo sendo necessarias adequacOes
complementares para utiliza¢3o dos servicos decorrentes do credenciamento.

13. Descric¢éo dos Possiveis Impactos Ambientais

A execugfio dos servicos laboratoriais poderd gerar residuos provenientes do
processamento de amostras bioldgicas, utilizagdo de materiais perfurocortantes, produtos
quimicos e demais residuos relacionados as atividades laboratoriais.

Visando mitigar possiveis impactos ambientais e riscos sanitdrios, as pessoas juridicas
credenciadas deverdo realizar o gerenciamento, acondicionamento, transporte, tratamento ¢
descarte dos residuos gerados durante a execucio dos servigos, em conformidade com:

a legislagéo ambiental vigente;

as normas sanitdrias aplicaveis;

as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

as normas de gerenciamento de residuos de servigos de saude.

Os residuos deverdo receber destinagdo ambientalmente adequada, observando-se as
normas de biosseguranga e protegdo ao meio ambiente, de forma a minimizar riscos de
contaminag@o ambiental e & satide publica.

As empresas credenciadas também deverfo adotar medidas de controle e boas praticas
voltadas & reducdo de impactos ambientais decorrentes de suas atividades, especialmente quanto
a0 manejo seguro de residuos laboratoriais e materiais biolégicos.
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14. Posicionamento Conclusivo

Conclui-se que a contratagdo pretendida € vidvel do ponto de vista técnica e operacional
e juridicamente adequada, estando fundamentada em estudo técnico que considerou:
a demanda assistencial do Municipio;
a insuficiéncia da estrutura propria municipal;
a necessidade continua dos servicos;
a complexidade técnica dos exames;
a necessidade de amplia¢iio da rede assistencial;
a continuidade do atendimento 4 populacgo usuéria do SUS.
A anélise realizada demonstrou que o credenciamento constitui a solucfio mais adequada
e vantajosa & Administragio Publica, diante da inviabilidade de competi¢do decorrente da
remuneracdo tabelada pela Tabela SUS/SIGTAP e do interesse pablico em credenciar todos os
prestadores aptos.
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A solucio adotada atende aos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo
plblico, economicidade, transparéncia e ampliagio do acesso da populagdo aos servigos
especializados de satde.
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‘A-cdrﬁltr‘;ﬁe{éﬂg{) permitird maior capacidade operacional da rede municipal, redugiio do
tempo de espera dos usudrios, ampliagio da cobertura assistencial e fortalecimento da prestacdo
dos servigos publicos de satde.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade do credenciamento de laboratérios
especializados para prestagio complementar de servigos de exames anatomopatolégicos e

citopatologicos no &mbito do Sistema Unico de Satde do Municipio de Ouro Branco/MG, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

- 15. Se¢iio especifica — método de distribui¢fio igualitiria da demanda

15.1 Justificativa juridica

O art. 79, paragrafo anico, II, da Lei n° 14.133/2021 determina que, quando o objeto nio
permitir a contratagdo imediata ¢ simultinea de todos os credenciados, devem ser adotados
critérios objetivos de distribuicio da demanda . Em credenciamento paralelo e ndo
excludente, a Administragiio ndo escolhe um tnico vencedor; ela organiza a convocagiio e a

execucdo de modo impessoal, o que exige mecanismo verificavel, previamente definido e livre
de discricionariedade casuistica.

A distribui¢do igualitdria é juridicamente adequada porque concretiza isonomia,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade , evita concentra¢do indevida de
demandas, reduz risco de favorecimento e permite tratamento equénime entre credenciados
antigos e novos. A jurisprudéncia do TCU, em linha com essa logica, prestigia critérios objetivos
e censura a auséncia de disciplina prévia para distribuicsio das demandas, |

15.2 Modelo preferencial de distribuicfio igualitiria
Modelo recomendado: rodizio objetivo com equalizacio por saldo de demandas.

Regra central: cada credenciado apto ¢ sem impedimento integra uma fila para
atendimento. A cada nova semana, a Administragdo encaminhard ao laboratério com menor
~saldo acumulado de demandas recebidas, observada a ordem de ingresso no credenciamento
como critério subsididrio de desempate.

15.3 Regras operacionais

1. Cadastro por especialidade/procedimento: cada credenciado seré classificado por tipo
de procedimento, subarea ¢ tipo de atividade (quando aplicavel, apta a desempenhar.,

2. Saldo de demandas: sera mantida planilha ou sistema com o ntimero de demandas
distribuidas, recusadas justificadamente, concluidas ¢ pendentes por credenciado.

3. Convocagdo sequencial: a proxima demanda serd ofertada ao credenciado com menor
saldo na respectiva area.

4. Desempate: persistindo igualdade de saldo, aplica-se a ordem cronolégica de
credenciamento; se necessario, sorteio ptiblico eletronico previamente regulamentado.

5. Recusa justificada: o credenciado poderd recusar a demanda por impedimento,
suspei¢lo, conflito de interesse, indisponibilidade tempordria ou motivo técnico
relevante, devidamente justificado.
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6. Redistribuicdo: a demanda recusada ou inviabilizada serd imediatamente redistribuida
ao proximo da fila, com registro formal do motivo.

7. Novos credenciados: o ingresso posterior ndo gera preferéncia automatica nem exclusio
dos anteriores; o novo credenciado entra na fila com saldo zero e passa a concorrer nas
proximas demandas, observada a equalizagfio periddica.

8. Equalizac¢io periédica: ao final de cada ciclo mensal ou bimestral, a Administracéo
verificard a diferenca de saldo entre credenciados e poderd realizar compensagio
prospectiva, priorizando os que receberam menos demandas.

9. Especialidade especifica: quando a demanda exigir especialidade singular, a fila sera
restrita aos credenciados habilitados naquela subarea.

10. Urgéneia: em caso de urgéncia devidamente motivada, a demanda poderd ser
encaminhada ao primeiro credenciado disponivel da fila, com posterior compensagdo no
saldo. '

11. Revisdo ou segunda analise diagnéstica: quando houver necessidade de revisdo ou
segunda anilise de exame, esta devera ser realizada por profissional legalmente
habilitado, observadas as normas técnicas aplicaveis e, sempre que possivel, por
profissional distinto daquele responsavel pela anélise inicial.

12. Conflito de interesse superveniente: o credenciado sera imediatamente afastado da
demanda e a redistribuicfo seré registrada.

15.4 Registro, transparéncia e rastreabilidade

Toda distribuigio devera ser registrada em sistema eletrénico, ata ou planilha oficial,
contendo, no minimo: nimero da demanda, procedimento solicitado, credenciados elegiveis,
ordem de chamada, justificativa de eventual recusa ou redistribuicdio, data e hora .do
encaminhamento, prazo para execugdo e identificagio do laboratério e do profissional
responsavel pela analise e emissdo do laudo, quando aplicével.

15.5 Exemplo pratico ilustrativo

Cenario hipotético:
e Credenciados iniciais: A, B,CeD.
e Procedimento: Exame Citopatolégico Cervico-Vaginal/Microflora.
e Demandas no més 1: 8 procedimentos.

e Novo credenciado E ingressa no més 2.
e Demandas no més 2: 4 procedimentos.
Distribuicfo inicial (més 1):
e Demandal — A
e Demanda2 — B
e Demanda3 —C
e Demanda4 — D
e Demanda5— A
e Demanda6— B
e Demanda7 — C
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e Demanda 8 — D
Saldo ao fim do més 1: A=2, B=2, C=2, D=2.

Ingresso de E no més 2: E entra com saldo zero, sem retroagir a demandas ja distribuidas.

Distribui¢do do més 2 com equalizaciio:

e Demanda9 — E _

e Demanda 10 — A, B, C ou D, conforme menor saldo apos a primeira distribuico do més
¢ ordem de desempate.

e Demanda 11 — o préximo com menor saldo.

e Demanda 12 — o préoximo com menor saldo.

Ao final, a Administragio busca aproximar os saldos, sem desfazer a distribuigdo ja
realizada e sem privilegiar o novo credenciado. Se houver urgéncia ou impedimento de E, a
demanda segue para o proximo da fila, com registro do motivo. Esse modelo preserva a isonomia
porque todos os credenciados participam do mesmo sistema objetivo, € 0s novos ingressantes
passam a competir nas demandas futuras em condigdes equivalentes.

16. Nome e Assinatura dos Responsaveis:
Ouro Branco/MG, 22 de junho de 2026

Cassia Kdlly Ribeiro Martins
Matricula: 800733 — Gerente de Atengéo Especializada
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Matricula: 804461 — Enfermeira



