Prefeitura Municipal de Ouro Branco
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Juridica

{ PREFEITURA DE
) OURO BRANCO

PARECER JURIDICO N° 219/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO,
PREGAC ELETRONICO. AQUISIGCAO DE  BENS.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N°14.133/2021.
REGULARIDADE JURIDICA.

Processeo PRC 110/2026.

Pregdo Eletrdnico 028/2026.
I - DA SINTESE

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdoc consultivo,
para andlise da regularidade Juridica do procedimento licitatério
formatado na modalidade Pregdo Eletrénico, para “AQUISICAC DE VEICULO
DE 5 LUGARES EM ATENDIMENTO AQ DISPOSTO NA RESOLUCZO SES/MG 10.238, DE
16 DE JUNHO DE 2025, E MINIVAM DE 07 LUGARES EM ATENDIMENTO AQ DISPOSTO
NA RESOLUCAO SES/MG 11.028, DE 16 DE ABRIL DE 2026, PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAIL DE SAUDE”.

-
)

E breve o relatdério, passa-se a opinar.

II - DO AMBITO DE ANALISE

A presente andlise se destina a assessorar as autoridades administrativas
no controle prévio de legalidade do presente certame, por meio de
critérios objetives, em apreciacio aos elementos indispensaveis da

contratacdo, conforme preceitua o art. 53 da Lei Federal 14.133/2021;

Nessa esteira, a apreciagdo juridica em tela nd3o adentrard aspectos
técnicos tals como o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagles e, tampouco, poder

discriciondrio fundado na conveniéncia e oportunidade administrativas.
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IITI - DA ANALISE

III.1 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos termos do art. 18, VIII, da Lei n° 14.133/21, o procedimento em
andlise foi formatado na modalidade Pregdo Eletrdnico, objetivando a

aquisigdo de bens, conforme rela¢do e especificacgdo constante do processo

licitatério.

Estabeleceu-se para o certame o critério de julgamento Menor Prego por

item, com modo de disputa Aberto.

O procedimento encontra-se instruido com:
a) Documentos de Oficializacdo de Demanda - DOD (fls. 06 a 08)

b) Autorizacdo e Declaracdo de Disponibilidade Financeira e Orgamentaria
(fl. 05);

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 09 a 13);

d) Mapa de Risco (fl. 14);

e) Termo de Referéncia - TR (fls. 15 a 24);

f) Cotacdo de precos (fls. 25 a 90);

g) Minuta do Edital e anexos (fls. 104 a 122).

0 Estudo Técnico Preliminar — ETP de fls. 09 a 13, contém os elementos

previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII conforme expressamente
exigido pelo art. 18, § 2°, da Lei n® 14.133/21. Insta registrar que,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° da
referida norma, deverd a Administragdo apresentar as devidas

justificativas.

Por sua vez, o Termo de Referéncia de fls. 15 a 24, que integra o Edital

de Pregdo Eletrdnico n° 028/2026, estabeleceu as normas de gestdo e
fiscalizacgdo contratuais, bem como acerca da entrega do objeto licitado
e das condigdes de pagamento, conforme exigéncias elementares e
informacgdes estabelecidas no ine. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40

da Lei Federal 14.133/21.

O Edital de Pregdo Eletrdénico n® 028/2026 (fls. 104 a 113) preenche os

requisitos indispenséveis dispostos no art. 25 da Lei Federal 14.133/21,
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tais como objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
& fiscalizacd3o e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condicgdes

de pagamento.

A minuta contratual de fls. 117 a 122, que também integram o instrumento

convocatéric, encontra-se formalizada em consondncia com os reguisitos

formais e legais estabelecidos noc art. 92 da Lei Federal 14.133/21.

III.2 - DO PREGAOC ELETRONICO

O Pregdo representa uma das modalidades licitatérias previstas no rol
do art. 28 da Lei Federal 14.133/21, destinando-se as contratacdes e
aguisicdes de bens e servigos comuns, legalmente compreendides como
agqueles cujos padrdo de desempenho e gqualidade admitem uma definicgéo
objetiva, por meic de especificacgdes usuais de mercado (inc. XIII do art.

€6° c/c segunda parte do art. 29 da Lei Federal 14.133/21).

Conforme justificativas e especificagdes dispostas nos autes, o objeto
se enguadra como bem (art. 6°, XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021),
podendo ser objetivamente definido no instrumento convocatdrio sem gque
isso represente risco de frustracdo/desercdo do certame ou de uma

contratacdo insatisfatdéria para a Administracio.

Nos moldes do que dispde o art. 29 da Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos, o Pregdo deve seguir o rito procedimental comum disposto
no art. 17 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativeos, formatado

preferencialmente na forma eletrdnica.

O modo de disputa aberto foi devidamente definido, nos termos do que

dispde o §1° c/c §2° do art. 56 da Lei de regéncia, considerando gue o

critério de julgamento estabelecido para o certame foi o de Menor Preco.

Nos termos do art. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006, o edital
prevé, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as

microempresas e empresas de pegueno porte

(VS
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IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, resguardados os aspectos de conveniéncia e
opertunidade administrativas, opino favoravelmente ao prosseguimento do

feito, observadas as recomendacgdes abaixo aduzidas.

Recomenda=-se, conforme amplamente divulgado no MEMO PROJUR 127/2025,
encaminhado aoc e-mail institucional dos APGF’s, observar as orientac¢des
no tocante ao 1° item do ETP (descrigdo da necessidade da contratacgéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico), informandoe que este ¢é o momento de discorrer sobre
“necessidade” e “problemas” ocorridos ou na iminéncia de ocorrer.
Portanto ndo & o momento de apresentar a solugdo que serd evidenciada

e justificada nos incisos V, VII e XIII.

E somente a partir dos incisos V, VII e XIII que o planejador iré
descrever e justificar: 1) levantamento de mercado, que consiste na
anadlise das alternativas possiveis; 2) descricgdo da solugdo como um todo;
3) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdoc para o

atendimento da necessidade a gue se destina.

Recomenda-se a complementacdo de opgdes para o devido preenchimento do
requisito constante do estudo técnico preliminar conforme art. 18, §1°,
V, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e Jjustificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar). Neste tépico de
“levantamento de mercado” deverd o agente de planejamento discorrer sobre
a opgdo de instauragdo de procedimento licitatério préprio. E o que

preconiza o art. 44 da Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art. 44. Quandoc houver a possibilidade de compra ou de
locagdo de bens, o estudo técnico preliminar deverd considerar
os custos e os beneficios de cada opgdo, com indicagdo da

alternativa mais vantajosa.”

No ambito federal, a INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, que “Dispde

sobre a elaborag&o dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
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agquisigdo de bens e a contratacéo de servicos e obras, no ambito da
administracdo pUblica federal direta, autdrguica e fundacional, e sobre
0 Sistema ETP digital”, também trata deste requisito do art. 18, §1°,

V, da Lei Federal n® 14.133/2021, da seguinte forma:

“Art. 9° Com base nc Plano de Contratagdes Anual, deverdc ser

registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descrigcdc da necessidade da contratagdo, considerado o
problema & ser resolvide sob a perspectiva do interesse

piblice;

II - descrigdo dos reguisitos da contratagdo necessdriocs e
suficientes & escolha da solugdo, prevendo critérios e
prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de

qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, gque consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solucdc a contratar, podendo, entze

cutras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
érgdos e entidades publicas, bem como por organizacées
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnolcgias ou inovagbes gue melhor atendam &s necessidades

da Administracdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de

contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de comprz, locacio de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opgdo para escolha da alterpativa mais vantajosa,
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prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia

circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas

a Administracdoc, tais como chamamentos publicos de doacdo e

permutas.”

E o parecer.
Ouro Branco/MG, 28 de setembro de 2026.

-
e

Thi go/;onc;alves de Sales
Assessor Juridico

Matricula 18.257 - OAB/MG - 97329

Praga Sagrados Coragdes,200—Centro-Ouro Branco—Minas Gerais—36490-094



