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PARECER TECNICO — JUSTIFICATIVA PARA A EXCLUSAO DE CONSORCIOS

Assunto:

Justificativa técnica e legal para vedacgéao da participacao de consorcios de empresas
na licitagdo para construgcédo de ponte do tipo sistema modular em arco pré-moldado,
escavacgoes, aterros, rede de drenagem pluvial e outros servigos técnicos, sob regime
de execucao empreitada por prego unitario.

| - CONTEXTUALIZACAO

O presente parecer tem por objetivo fundamentar, de forma técnica e juridica, a
exclusdo da participagdo de consorcios de empresas na licitacado destinada a
construgcao de ponte do tipo sistema modular em arco pré-moldado, escavagoes,
aterros, rede de drenagem pluvial e outros servigos técnicos, em regime de execugao
por empreitada por preco unitario conforme previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

O regime de execugao por empreitada por pre¢o unitario, nos termos do art. 46 , da
referida lei, € amplamente utilizado “...nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam uma _imprecisao _inerente de quantitativos em seus itens
orcamentarios, como sao os _casos de reformas de edificacdo, obras com
grandes movimentacées de terra e interferéncias, obras de manutencao
rodovidria, dentre outras” (ACORDAO N° 1.977/2013 DO PLENARIO DO TCU).

Sua conceituacao esta definida no art. 6°, XXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021:
“contratagdo da execucdo da obra ou do servico por pregco certo de unidades
determinadas’.

Trata-se, portanto, de modalidade contratual complexa, que exige maior complexidade
na fiscalizacdo da execucgao do contrato, o que impacta diretamente na viabilidade da
participacao de consorcios.

Dentre as desvantagens do referido regime de execugéo, calha citar os exemplos da
obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 42 Edicdo”, do
autor Juliano Heinen:

a. A fiscalizacao devera ser mais efetiva e contemporanea a execugao, o
que aumenta o custo da administracao publica;

b. Pode gerar maior debate sobre possivel reequilibrio econdmico-
financeiro;

c. Colocar prazos precisos para o cumprimento do contrato, porque o
contratado recebe por aquilo que entregara.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

1.1 — DO CONSORCIO DE EMPRESAS
A Lein® 14.133/2021, em seu art. 15 preconiza o seguinte:

“‘Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

| - comprovacgao de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por
sua representagao perante a Administracao;

Il - admisséo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagcdo
econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consarcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugao do contrato.
legislacao aplicavel.”

Contudo, a proépria lei ndo impde obrigatoriedade de permitir consoércios, cabendo a
Administragcéo avaliar a conveniéncia técnica e juridica de sua participagao, desde que
devidamente motivada, conforme os principios da legalidade, eficiéncia e
planejamento (art. 5°, Lei Federal n® 14.133/2021).

Dessa forma, a exclusdo de consércios € legalmente admissivel, desde que
fundamentada em razdes técnicas que demonstrem prejuizo a execug¢ao do objeto ou
aumento dos riscos contratuais.

Neste sentido, cite-se acordao do TCU:

“A decisao pela vedacgao de participagao de consoércio de empresas em
licitacdo € discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no
processo administrativo (Acérdao 2633/2019-Plenario - TCU)”

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Centro - Ouro Branco - MG - 36.490-094
https://www.ourobranco.mg.gov.br/



https://www.ourobranco.mg.gov.br/

PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de Ouro Branco

do de Mi .
OU Ro B RAN co E(Set:are:ariz II\\/I/II::iSciE:IrZE Obras e Gestao Urbana

Diretoria de Projetos e Fiscalizagdo de Obras Publicas

Il - FUNDAMENTAGAO TECNICA

ll.1 — NATUREZA DO REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO

Conforme ja discorrido, o conceito do regime de execucdo de empreitada por prego
unitario esta previsto no art. 6°, XXVIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No entanto, calha citar as particularidades deste regime de execugéo, citadas no
relatério do Acérdao 2633/2019-Plenario — TCU:

“18. A remuneragdo da contratada, nesse regime, é feita em fungdo
das unidades de servigo efetivamente executadas, com 0S pre¢os
previamente definidos na planilha orcamentaria da obra. Assim, o
acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e detalhado,
ja que se faz necessaria a fiscalizagdo sistematica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada
unidade de servico previamente definido por um determinado prego
acordado. O construtor contrata apenas o prego unitario de cada servigo,
recebendo pelas quantidades efetivamente executadas.

19.  Em decorréncia da auséncia do risco de variagdo de quantitativos
para o construtor, um contrato celebrado no regime de pre¢os unitarios
pode ter um prego final ligeiramente menor. Porém, isso ndo significa,
necessariamente, que esse regime de execugao seja o0 mais econémico
para a Administracdo, devido aos maiores custos decorrentes da
fiscalizagéo do contrato.

20. A precisdo da medigcdo dos quantitativos € muito mais critica no
regime de empreitada por prego unitario do que em contratos a pre¢os
globais, visto que as quantidades medidas no campo devem ser exatas,
pois corresponderéo, de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto,
as equipes de medigdo do proprietario devem ser mais cuidadosas e
precisas em seus trabalhos, porque as quantidades medidas definirdo o
valor real do projeto.

21. O valor final do contrato sob o regime de empreitada por prego
unitario pode oscilar para mais ou para menos, em relacdo ao
originalmente contratado, em fungdo da precisdo das estimativas de
quantitativos dos servigos.”
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ll.2 - OBSTACULOS OPERACIONAIS E DE GESTAO

A execucdo de obra sob regime de empreitada por prego unitario exige maior
complexidade na fiscalizacdo da execug¢ao do contrato. No caso de consorcios, ha
multiplas estruturas administrativas, o que dificulta a gestao contratual e a fiscalizagao
pela Administragao.

l11.3 — RISCO DE FRAGMENTAGAO DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Em obras de engenharia, a responsabilidade técnica deve ser inequivoca. No
consércio, a ART costuma ser dividida entre as empresas, o que pode dificultar a
imputacao direta de responsabilidade em caso de falha estrutural.

l1.4 — RISCOS ADICIONAIS A ADMINISTRAGAO (MAPA DE RISCO)

Tipo de Risco Descrigao Consequéncia Potencial

Contratual Dificuldade na | Litigios e paralisagdo da
responsabilizacao obra
solidaria em falhas de
execucao

Gestao e Comunicagao | Necessidade de | Perda de agilidade e
interface entre varias | aumento de custo
empresas e a | administrativo
fiscalizacao

Financeiro Diferentes estruturas de | Risco de desequilibrio
capital e fluxo de caixa | econdmico-financeiro
entre consorciadas

Ambiental e de | Falhas de coordenacédo | Multas e sangbes por

seguranga em planos ambientais e | descumprimento legal
de seguranca

IV — CONCLUSAO

E técnica e juridicamente justificavel a vedacdo a participagdo de consércios de
empresas na licitacdo para construgao para construcido de ponte do tipo sistema
modular em arco pré-moldado, escavagdes, aterros, rede de drenagem pluvial e
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outros servigos técnicos, sob regime de execu¢do de empreitada por prego unitario,
pelos seguintes motivos:

1. O regime exige unidade de responsabilidade técnica e contratual,
incompativel com a natureza compartilhada dos consorcios.

2. A presengca de multiplas empresas compromete a gestao,
fiscalizacao e eficiéncia do contrato.

3. A vedagdo visa preservar o interesse publico, assegurando
celeridade, seguranca técnica e responsabilizagao direta de um unico
contratado.

Ouro Branco, 14 de maio de 2026.

José Augusto Carneiro
Secretario Municipal de Obras e Gestdo Urbana

Thiago Goncalves de Sales
Assessor Juridico
Matricula 18.257 - OAB/MG - 97329
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