Prefeitura Municipal de Ouro Branco B PREFEITURA DE
Estado de Minas Gerais OURO BRANCO

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 129/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOC.
PREGAOQ ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE BENS COMUNS. LEGISLAGCAQ

APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO
FEDERAL N° 11.462/2023. REGULARIDADE
JURIDICA.

Processo n. ° PRC 061/2026.

Pregio Eletrdnice Sistema de Registro de Precos n. ° (013/2026.

I - DA SINTESE

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo consultivo,
para andlise da regularidade Jjuridica do procedimento Ilicitatério
formatado na modalidade Pregdo Eletrdnico, para formagcdo de Ata de
Registro de Pregos - ARP, ocbjetivando o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICﬁO DE PAPEL A4, A3 E A5 PARZ ATENDER AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS”.

E breve o relatdério, passa-se a opinar.

II - DO AMBITO DE ANALISE

A presente andlise se destina a assessorar as autoridades administrativas
no controle prévio de legalidade do presente certame, por meio de
critérios objetivos, em apreciagdo aos elementos indispensdveis da

contratac&o, conforme preceitua o art. 53 da Lei Federal 14.133/2021;

Nessa esteira, a apreciacdo Jjuridica em tela ndo adentrard aspectos
técnicos tais como o detalhamente do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes e, tampouce, poder

discriciondrio fundado na conveniéncia e oportunidade administrativas.
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III - DA ANALISE

III.1 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Nos termos do art. 18, VIII, da Lei n°® 14.133/21, o procedimento em
andlise foi formatado na modalidade Pregdo Eletrdénico, objetivando a

formacdo de Ata de Registro de Precgos - ARP.

0 procedimento encontra-se instruido com:

a) Documentos de Oficializacgdo de Demanda - DOD (fls. 11 a 16; 18 a 20;
23 a 25; 28 a 31; 38 a 40; 43 a 45; 48 a 51; 57 a 59; 66 a 69; 72 a 74;
77 a 80; 83 a 85; 88 a 90);

b) Autorizacdo e declaragdo de disponibilidade financeira e orgamentdria
(fls. 05; 06; 10; 22; 27; 37: 42; 47; 56; 65; 71; 76; 82; 87);

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 91 a 95);

d) Mapa de risco (f1l. 96/97);

e) Termo de Referéncia - TR (fls. 98 a 113);

f) Cotacdo de precos (fls. 114 a 237});

g) Minuta do Edital e anexos (fls. 239 a 262).

0 Estudo Técnico Preliminar — ETP de fls. 91 a 95, contém os elementos

previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII conforme expressamente
exigido pelo art. 18, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/21. Insta registrar
que, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°
da referida norma, deverd a Administracdo apresentar as devidas

justificativas.

Por sua vez, o Termo de Referéncia de fls. 98 a 113, que integra o Edital
de Preg&o Eletrénico SRP n°® 013/2026, estabeleceu as normas de gestéo
e fiscalizagéo contratuais, bem como acerca da entrega do objeto licitado
e das condigbes de .pagamento, conforme exigéncias elementares e
informagdes estabelecidas no ine. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40

da Lei Federal 14.133/21.

O Edital de Pregdo Eletrénico SRP n® 013/2026 (fls. 239 a 248) preenche
0s requisitos indispensaveis dispostos no art. 25 da Lei Federal
14.133/21, tais como objeto da licitagdo e as regras relativas a

a

convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
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da licitagédo, a fiscalizagdo e & gestdc do contrato, & entrega do objeto

e as condigdes de pagamento.

A minuta da ata, fls. 253 a 256, bem como a minuta do contrato, fls. 257

a 262, gue também integram o instrumento convocatdério, encontram-se
formalizadas em consondncia com os requisitos formais e legais

estabelecidos no art. 92 da Lei Federal 14.133/21.

Conforme “Relacdo dos Itens da Licitacdo” (f1. 263), foi assegurado o
tratamento diferenciado preconizade no art. 48, I e III, da Lei

Complementar n® 123/2006, abaixo transcrito:

“Art. 48. Para o cumprimente do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracgido ptblica: (Redacdo dada
pela Tei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n°

14.133, de 2021

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacgdo de microempresas e empresas de
pegueno porte nos itens de contratagdc cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil =reais); {(Redacao

dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

II - podera, em relagdo acs processos licitatbdrios destinados
4 aquisigdc de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdoc de microempresa ou empresa de peguenoc

porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°®

147, de 2014)

III - deverd estabelecer, em certames para aguisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e

empresas de pegueno porte. (Redacdo dada pela

Lei Complementar n® 147, de 2014)7.
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III.2 - DO PREGAO ELETRONICO

O Pregdo representa uma das modalidades licitatérias previstas no rol
do art. 28 da Lei Federal 14.133/21, destinando-se as contratagdes e
aquisicdes de bens e servigos comuns, legalmente compreendidos como
aqueles cujos padrdo de desempenho e qualidade admitem uma definigdo
objetiva, por meio de especificag¢bes usuais de mercado (ine. XIII do art.

6° c/c segunda parte do art. 29 da Lei Federal 14.133/21).

Conforme justificativas e especificagdes dispostas nos autos, o objeto
se enquadra como fornecimento de bens comuns, podendo ser objetivamente
definido no instrumento convocatério sem que isso represente risco de
frustracdo/desercédo do certame ou de uma contratagdo insatisfatdria para

a Administracdo.

Nos moldes do que dispde o art. 29 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, o Pregdo deve seguir o rito procedimental comum disposto
no art. 17 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, formatado

preferencialmente na forma eletrénica.

0 modo de disputa aberto foi devidamente definido, nos termos do que
dispde o §1° c/c §2° do art. 56 da Lei de regéncia, considerando que o

critério de julgamento estabelecido para o certame fol o de Menor Preco.

III.3 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Sistema de Registro de Pregos - SRP encontra-se previsto no ine. IV

do art. 78 da Lei Federal 14.133/21, como procedimento auxiliar de

contratacéo.

Na forma do gue conceitualmente dispde o ine. XLV do art. 6° da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, o Sistema de Registro de Precos
- SRP ¢ o “conjunte de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras

e a aquisigdo e locagdo de bens para contratag¢des futuras”.
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Por sua vez, na forma do que preceitua o inc. XLV do art. 6° da Lei de
regéncia, a Ata de Registro de Precos - ARP é um “documento vinculativo
e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qgual sdo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os d6rgdos participantes e as condi¢bes a serem praticadas,
conforme as disposigbes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou

instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas”.

Nos termos do art. 86, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021, o procedimento
plblico de intencdo de registroc de precos foi dispensado tendo em vista

gque o érgdo ou entidade gerenciadora €& © Unico contratante (fl. 238).
IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, resguardados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade administrativas, opinc favoravelmente a2o prosseguimento do

feito.

Recomenda-se, conforme amplamente divulgado no MEMO PROJUR 127/2025,
encaminhado ac e-mail institucional dos APGE’s, observar as orientacdes
no tocante ao 1° item do ETP (descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
pablico), informando que este ¢é o momento de discorrer sobre
“necessidade” e “problemas” ocorridos ou na iminéncia de ocorrer.
Portanto ndo é o momento de apresentar a sclugdc que serd evidenciada

e justificada nos incisos V, VII e XIII.

E somente a partir dos incisos V, VII e XIII gque o© planejador iré
descrever e justificar: 1) levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis; 2) descricdo da solucdo como um todo;
3) posicionamento conclusivo sobre a adequagidc da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

/
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E o parecer.

Quro Branco/MG, 292 de junho de 2026.

e
Thiago [Ggricalves de Sales

Assessor Juridico

Matricula 18.257-0AB/MG - 97329
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