Prefeitura Municipal de Ouro Branco
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Juridica

PREFEITURA DE
OURO BRANCO

PARECER JURIDICO N° 132/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAC DE BENS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°14.133/2021.
REGULARIDADE JURIDICA.

Processo PRC 066/2026.

Pregdo Eletrdnico 014/2026.
I - DA SINTESE

Trata—-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo,
para analise da regularidade Jjuridica do procedimento licitatério
formatado na modalidade Pregd3o Eletrénico, para “AQUISICAQ DE TELEFONES
IP PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QURO BRANCO".

E breve o relatério, passa-se a opinar.

II - DO AMBITO DE ANALISE

A presente andlise se destina a assessorar as autoridades administrativas
no controle prévio de legalidade do presente certame, por meio de
critérios objetivos, em apreciagdo aos elementos indispensdveis da

contratacdo, conforme preceitua o art. 53 da Lei Federal 14.133/2021;

Nessa esteira, a apreciacdo Jjuridica em tela ndc adentrard aspectos
técnicos tais como o© detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e <especificagbdes e, tampouco, poder

discricionario fundado na conveniéncia e oportunidade administrativas.

III - DA ANALISE

III.1 - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL
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Nos termos do art. 18, VIII, da Lei n°® 14.133/21, o procedimento em
analise foi formatado na modalidade Pregdo Eletrénico, objetivando a
aquisigdo de bens, conforme relagdo e especificagdo constante do processo

licitatério.

Estabeleceu-se para o certame o critério de julgamento Menor Prego por

item, com modo de disputa Aberto.

6] procedimentq encontra-se instruido com:

a) Documentos de Oficializacdo de Demanda - DOD (fls. 06 a 09)

b) AButorizacdo e Declaragio de Disponibilidade Financeira e Orcamentéria
(EL. 05);

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 10 a 12);

d) Termo de Referéncia - TR (fls. 13 a 18);

e) Cotaclo de precos (fls. 19 a 22);

f) Minuta do Edital e anexos (fls. 25 a 43).

0 Estudo Técnico Preliminar — ETP de fls. 10 a 12, contém os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII conforme expressamente
exigido pelo art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/21. Insta registrar que,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° da
referida norma, deverd a Administracdo apresentar as devidas

justificativas.

Por sua vez, o Termo de Referéncia de fls. 13 a 18, que integra o Edital
de Pregdo Eletrdnico n® 014/2026, estabeleceu as normas de gestdo e
fiscalizacdo contratuais, bem como acerca da entrega do objeteo licitado
e das condicdes de pagamento, conforme exigéncias elementares e
informacdes estabelecidas no ine. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40

da Lei Federal 14.133/21,

O Edital de Pregdo FEletrénico n® 014/2026 (fls. 25 a 34) preenche os
requisitos indispenséveié dispostos no art. 25 da Lei Federal 14.133/21,
tais como objeto da licitacglo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, & habilitac8o, ads recursos e as penalidades da licitacgéo,
4 fiscalizacldo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes

de pagamento.
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A minuta contratual de fls. 38 a 43, gque também integram o instrumento

convocatério, encontra-se formalizada em consonancia com os requisitos

formais e legais estabelecidos no art. 92 da Lei Federal 14.133/21.

IIT.2 - DO PREGAO ELETRONICO

O Pregd@o representa uma das modalidades licitatdérias previstas no rol
do art. 28 da Lei Federal 14.133/21, destinando-se as contratacdes e
aquisigles de bens e servicos comuns, legalmente compreendidos como
aqueles cujos padrdo de desempenhc e qualidade admitem uma definicéo
ocbjetiva, por meio de especificacBes usuais de mercado {(ine. XIIT do art.

6° c/c segunda parte do art. 29 da Lei Federal 14.133/21).

Conforme justificativas e especificacdes dispostas nos autos, o objeto
se enguadra como bem (art. 6°, XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021),
podendo ser objetivamente definido no instrumento convocatério sem que
isso represente risco de frustragdo/desercdo do certame ou de uma

contratagdo insatisfatéria para a Administracio.

Nos moldes do que dispde o art. 29 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, o Pregdo deve seguir o rito procedimental comum disposto
no art. 17 da Lei de Licitacbes e Contratos Administratives, formatado

preferencialmente na forma eletrénica.

O modo de disputa aberto foi devidamente definido, nos termos do que

dispde o §1° c/c §2° do art. 56 da Lei de regéncia, considerando que o

critério de julgamento estabelecido para o certame foi o de Menor Preco.

Nos termos do art. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, o edital
prevé, como critério de desempate, preferéncia de contratacdoc para as

microempresas e empresas de peguenoc porte
IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, resguardados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade administrativas, opine favoravelmente ao prosseguimento do

feito, observadas as recomendacgdes abaixo aduzidas.

\
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Recomenda-se ao gestor justificar a inviabilidade de reserva de cotas
estabelecidas no art. 48, III, da Lei Complementar n°® 123/2006, conforme
determinado no art. 49, III, do mesmo mandamento legal. Abaixo, cumpre

transcrever os dispositivos legais sob comento:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47

desta Lei Complementar, a administragdo publica:

ITIT - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
c¢inco por cento) do objeto para a contratacgdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo

dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta

Lei Complementar quando:

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracédo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;”

Recomenda-se a elaboracdo da andlise dos riscos instrumentalizada pelo
“Mapa de Risco”, conforme exigéncia preconizada no art. 18, inciso X,

da Lei Federal n° 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata

o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar

todas as consideracgdes técnicas, mercadoldégicas e de

gestédo que podem interferir na contratacgéao,
compreendidos:
4
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o SUCeSSo

da licitag&o e a boa execucdc contratual;

Recomenda-se, conforme amplamente divulgado no MEMO PROJUR 127/2025,
encaminhado ao e-mail institucional dos APGF’s, observar as orientacgdes
no tocante ao 1° item do ETP (descrigd3o da necessidade da contratacéao,
considerade o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico), informande gque este é o momento de discorrer sobre
“necessidade” e “problemas” ocorridos ou na iminéncia de ocorrer.
Portanto ndo € o momento de apresentar a solucdc que serd evidenciada

e Jjustificada nos incisos V, VII e XIII.

E somente a partir dos incisos V, VII e XIII gue o planejador ira
descrever e justificar: 1) levantamento de mercado, gque consiste na
analise das alternativas possiveis; 2) descricédo da scluc&o como um todo;
3) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
E o parecer.

Ourc Brance/MG, 2% de junho de 2026.

Assessor Juridice

Matricula 18.257 - OAB/MG - 97329

Praga Sagrados Coragdes,200—Centro-Ouro Branco—Minas Gerais—36490-094






