PREFEITURA DE Prefeitura Municipal de Ouro

OURO BRANCO Secretara Municpalde Edtagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagoes Basicas

De: Secretaria Municipal de Educagao
Setor Destinatario: Suprimentos

Servidor Responsavel pela Elaboracdo do ETP: Rafael Tristdo do Nascimento Filho

2. Descricao da Necessidade da Contratacao

A frota atual opera em sua capacidade maxima, sendo que a indisponibilidade de um
unico veiculo, seja por manutengao corretiva ou vistoria, causa grave interrupgao no servigo,
deixando dezenas de estudantes sem acesso a escola. A aquisicdo de novos Onibus
concebidos por meio do Termo de Convénio N° 1261001800/2026/SEE ajudara a suprir uma
necessidade da nossa frota de veiculos, garantindo a continuidade do servigo publico
essencial aos nossos estudantes.

Os veiculos permitirdao o pleno atendimento as rigorosas normas de seguranga para
transporte de criancas e adolescentes, incluindo itens obrigatérios como cintos de seguranca
em todos os assentos, equipamento de retengéo (dolly/régua), tacégrafo, ar condicionado,
em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e as resolu¢gdes do CONTRAN,
isso mitiga riscos de acidentes e responsabilidades para o municipio.

O transporte escolar €, para muitas familias da zona rural e de periferias, a unica
viabilidade de acesso a escola. A falta de um servigo regular, seguro e confiavel é um fator
determinante para a evasdo escolar. Os novos veiculos sdo, portanto, ferramentas
fundamentais para assegurar a permanéncia e o continuidade dos alunos nos ambientes
escolares. Assim, os novos Onibus atenderao integralmente a todos os itens de seguranga,
incluindo pintura oficial "ESCOLAR", tacografo, extintores e demais equipamentos
obrigatérios.

Atualmente, os veiculos em operagdo encontram-se em estado de crescente
deterioragdo, caracterizado por alta frequéncia de avarias mecanicas, causando
interrupgdes imprevisiveis no servigo e prejudicando a pontualidade, custos elevados e
crescentes de manutencéo corretiva configurando claro cenario de antieconomicidade, alto
consumo de combustivel, incompativel com os padrdes de eficiéncia energética de veiculos
modernos. Para além disso, o atendimento é regulamentado pela Lei n° 12.816/2013 e

pelo Programa Caminho da Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
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(FNDE), que visam renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, garantindo
seguranga, qualidade e regularidade no servigo.

Diante do exposto, a aquisi¢ao de novos 6nibus escolares ndo se trata de um mero
incremento patrimonial, mas de um investimento critico e estratégico para a garantia do
direito fundamental a educacdo no Municipio de Ouro Branco. A medida é imprescindivel
para manter a regularidade dos servigos prestados pelo municipio, incluir novos estudantes,
garantir a seguranca dos alunos e otimizar os recursos publicos, assegurando que nenhuma

crianca ou adolescente fique sem acesso a educacgao por falta de transporte.

3. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A PMOB néo possui regulamento para o Plano Anual de Contratagbes, razao pela
qual ndao preenchemos o presente item, ressaltando-se que este elemento € dispensavel ao
Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §2° da Lei 14.133/2021.

4. Descricao dos Requisitos da Contratagao

As empresas interessadas em participar do certame deverao ter pleno conhecimento
dos termos constantes no Edital e das condi¢des gerais e particulares do objeto da licitagao,
discriminadas no Termo de Referéncia, sem prejuizo das disposicbes do presente
instrumento, ndo podendo invocar desconhecimento como elemento impeditivo da correta
formulacdo da proposta assim como do integral cumprimento do contrato dela advindo.

Constitui objeto da presente licitagdo a aquisicdo de veiculos escolares novos, do tipo
Onibus, destinados ao transporte de estudantes da rede publica municipal, especialmente
aqueles residentes em zonas rurais. A vista disso, a aquisi¢cdo fundamenta-se nas diretrizes
e nos modelos dos 6nibus oriundos do Programa Caminho da Escola, instituido em 2007,
que visa garantir o acesso e a permanéncia de estudantes nas escolas publicas de

educacgao basica, contribuindo para a redugao da evasao escolar.

5. Justificativa da Contratacao

A Secretaria Municipal de Educacao, no exercicio de sua competéncia constitucional
e em estrita observancia ao disposto no Art. 208 da Constituicido Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), tem como dever primordial
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na rede de ensino municipal. O transporte

escolar seguro, eficiente e regular configura-se, portanto, ndo como um servigo acessorio,
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mas como uma ferramenta indissociavel do direito a educacgao, especialmente em contextos
de zona rural e para estudantes com vulnerabilidade socioecondmica.

A aquisicdo de novos Onibus escolares, por meio do Termo de Convénio
1261001800/2026/SEE, justifica-se pela convergéncia de fatores técnicos, operacionais e
legais que demonstram a urgéncia e a necessidade publica do investimento. Diante disso, o
municipio atende atualmente todas as escolas e creches municipais, além das localidades
na zona rural, cujos estudantes dependem integralmente do transporte publico escolar. A
aquisi¢ao do novos veiculos permitira o desmembramento de rotas criticas e a ampliacéo da

cobertura, assegurando um servigo mais agil e adequado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Seguindo o Termo de Convénio 1261001800/2026/SEE, a quantidade a ser adquirida

esta representada na tabela abaixo.

ITEM DESCRIGAO QTD. | UND.

ONIBUS ESCOLAR DE 45 LUGARES (RURAL) - ONIBUS ESCOLAR TIPO
RURAL novo/zero km, distancia entre eixos: 4.800 M. Capacidade minima
de 45 (quarenta e cinco lugares): estudantes sentados e o condutor.
Poténcia minima de 130 cv, movido a diesel, PBT minimo de 8.000 kg,
cambio 6 marchas, freio pneumatico com ABS, Cinto de Seguranga em
todos os assentos. Contendo os equipamentos de seguranga exigidos pelo
SENATRAN. Complemento Especificagdo: o veiculo devera ser entregue
com faixas escolares adesivado, ar condicionado do tipo central e de teto
com duto por toda e extensdo do saldo e saidas para os passageiros €
motorista, poltronas dos passageiros com cintos individuais, pintura do
veiculo conforme padrao do FNDE com faixa escolar e grafismo de adesivos
de identificagao oficial do Governo de Minas Gerais de acordo com o manual
de identidade visual - igual ao modelo do Programa Caminho da Escola,
devendo o veiculo ser entregue ja devidamente emplacado e licenciado,
1 lcom todos os custos e taxas sob responsabilidade exclusiva do fornecedor. 5 UND
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7. Levantamento de Mercado

Consultou-se os registros de pregos e aquisi¢des realizadas por meio de plataformas

como o Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP e resultou-se em um valor maior

do que da ata em questdo. Sendo assim, foi realizado levantamento de precgos estimativos

com base em contratos celebrados por outros érgdos publicos, buscando valores de

referéncia. Todos os dados obtidos durante o levantamento de mercado estido anexos a este

documento.

Diante disso, o comparativo serve de base para a constru¢cao do termo de referéncia

e do processo licitatorio, pois essa etapa assegura e baliza a compra desses itens para que

seja realizada de forma legal, transparente e alinhada ao interesse publico, garantindo que o

bem a ser adquirido atenda as necessidades da Administracdo Publica e respeitem os

limites orgamentarios.

Alternativa

Situacao atual

Adequacao
necessaria

Parecer

Atendimento com frota
prépria

Todos os veiculos
da frota propria ja
estdo em atividade
em outras linhas
urbanas e rurais.

Necessaria a
aquisicao  de
novos veiculos
e contratagao
dos condutores

Inviavel economicamente,
pois inclui a aquisicado de
05 novos veiculos,
contratacdo de condutores
e monitores, custos com
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manutencao,
abastecimentos e outros.

Atendimento em
transporte coletivo

Para esta
demanda, ndo ha
linhas rurais
disponiveis.

Transporte de

alunos portadores

Contratacao de
novas linhas
publicas,

incluindo linhas
exclusivas para

e Logisticamente inviavel.
Ndo ha passageiros
regulares que justifique
a criagdo de nova linha
coletiva na zona rural

e Necessidade de
prestacdo de servigco em
carro de passeio e Van
nao oferecido pela
empresa detentora da
concessao.

publico de qepe33|dades portadores de | e A empresa detentora da
especials = TeqUer | hecessidades concessao somente

atendimento D ,
exclusivo com | ESPeciais. presta servicos em
acompanhamento. linhas apertas ao pub!lqo
e seria  necessario
criagao de linha
exclusiva aos alunos
portadores de
necessidades especiais.
Este modelo é o mais
viavel por apresentar
condigcdes econbmicas,
logisticas e administrativas

Aquisicédo por meio do . ~ mais atraentes.

Convénio Estg © a opgao Erpce§so de | Investimento direto por
1261001800/2026/SEE | Mais viavel. licitagao. meio do repasse de

Convénio, valor ja recebido;
- Garante boa eficiéncia e
competitividade com intuito
de melhor valor por lances;

8. Estimativa do Valor da Contratagao

Apoés a realizagdo do levantamento de mercado com as empresas especializadas,

deve-se consolidar os valores estimados da contratacao:

e Contrato da Prefeitura do Municipio de Carrancas, MG - CNPJ 17.953.332/0001-93;

e Contrato da Prefeitura do Municipio de Agrolandia, SC - CNPJ 83.102.582/0001-44;

e Ata de registro de prego da CIMASP - Consércio Intermunicipal Multifanaltario do Alto do
Sapucai - CNPJ 19.837.517/0001-68
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B PREFEITURA | PREFEITURA
ITEM DESCRICAO DE DE CIMASP MEDIANA
CARRANCAS | AGROLANDIA

ONIBUS ESCOLAR DE 45
LUGARES (RURAL) - ONIBUS
ESCOLAR TIPO RURAL novo/zero
km, distancia entre eixos: 4.800 M.
Capacidade minima de 45 (quarenta
e cinco lugares): estudantes
sentados e o condutor. Poténcia
minima de 130 cv, movido a diesel,
PBT minimo de 8.000 kg, cdmbio 6
marchas, freio pneumatico com
ABS, Cinto de Seguranca em todos
0s assentos. Contendo 0s
equipamentos de segurancga
exigidos pelo SENATRAN.
Complemento  Especificagdo: o
veiculo devera ser entregue com
faixas escolares adesivado, ar
condicionado do tipo central e de
teto com duto por toda e extensao
do saldo e saidas para os
passageiros e motorista, poltronas
dos passageiros com  cintos
individuais, pintura do veiculo
conforme padrdo do FNDE com
faixa escolar e grafismo de adesivos
de identificagdo oficial do Governo
de Minas Gerais de acordo com o
manual de identidade visual - igual
1 ao modelo do Programa Caminho R$ 515.400 R$ 497.152,49 | R$567.000 | R$ 515.400
da Escola, devendo o veiculo ser
entregue ja devidamente emplacado
e licenciado, com todos os custos e
taxas sob responsabilidade
exclusiva do fornecedor.
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9. Descrig¢ao da Solugao como um Todo

Implementar uma solugéo integral e sustentavel para o transporte escolar municipal,
por meio da aquisi¢ao de 05 (cinco) novos 6nibus zero quildmetro visando garantir o acesso
seguro, pontual, confortavel e inclusivo a educacgao, otimizar os custos operacionais e
assegurar a conformidade legal do servigo

A solugdo nao se restringe a simples compra de um veiculo, mas compreende um
conjunto de acgdes inter-relacionadas que asseguram o sucesso do investimento a médio e
longo prazos.

Portanto, a presente solucdo demonstra que a aquisicdo do 6nibus escolar € um
projeto viavel, planejado e sustentavel, tendo em vista que o recurso a ser utilizado para a
compra foi um repassa estadual referente ao termo. Ele ndo apenas resolve um problema
pontual de superlotacao e veiculo obsoleto, mas estabelece uma nova estrutura operacional
para o transporte escolar, resultando em ganhos tangiveis para a gestdo publica e,

principalmente, para a qualidade da educagéao oferecida no municipio.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a implantacdo da solugcdo, espera-se continuar a garantir o acesso, a
permanéncia e a seguranga dos estudantes do municipio por meio da aquisicdo e
implementagdo de cinco novos O6nibus escolares, assegurando um transporte eficiente,
regular e em conformidade com as normas legais.

As politicas publicas e diretrizes no ambito educacional estdo entre os principais
objetivos da Secretaria de Educacédo de Ouro Branco. Vale destacar que a Administragao
Publica deve basear sua atuacdo nos principios de eficiéncia e atualizacdo, buscando
constantemente aprimorar a prestagao de servigos publicos, isso inclui a acdes necessarias
para garantir o ensino de qualidade e fornecer o transporte para os estudantes da rede

municipal.
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A aquisicdo dos novos 6nibus escolares vai além do beneficio imediato de substituir
um veiculo antigo, gerando resultados tangiveis em quatro dimensdes criticas: operacional,
econdbmica, de seguranca e educacional. O acompanhamento sistematico desses
indicadores permitira @ Administracdo Publica demonstrar o retorno do investimento e a
efetiva contribuicdo do projeto para a melhoria da qualidade da educagéo no municipio.

Por fim, o objetivo é assegurar que o bem adquirido seja adequado e que atenda as
expectativas dos usuarios. Dessa forma, otimiza-se a relagado entre os recursos empregados
e os resultados alcangados, uma vez que os pagamentos serdo efetuados apos a execugao
da entrega e ao cumprimento das metas pactuadas, sem dispéndio para a Administracao
Publica, pois se trata de um repasse vinculado por meio do Convénio
1261001800/2026/SEE.

11. Providéncias a serem Adotadas antes da Celebragao do Contrato

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagdes do érgao ou

fornecimento de servigo adicional.

13. Descri¢ao dos Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo e operagdo de um veiculo automotor, mesmo para um fim publico
essencial como o transporte escolar, geram impactos ambientais inerentes a sua atividade.
Esta anadlise visa identificar, categorizar e propor medidas para mitigar tais impactos,
alinhando o projeto aos principios de desenvolvimento sustentavel. Os possiveis impactos
negativos sao emissdes de gases poluentes, emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
geragao de residuos solidos e liquidos, poluicdo sonora e consumo de recursos naturais
(consumo de combustivel - recurso féssil ndo renovavel - e de pegas de reposi¢ao).

Entretanto, os impactos positivos sado listados como redugdo do impacto por
estudante-passageiro (eficiéncia), substituicdo de uma fonte mais poluente (a substituicao
de um veiculo antigo, com tecnologia defasada e alto consumo, por um novo e eficiente, €&,
em si, uma agao de melhoria ambiental) e uma educagao ambiental pratica.

Os impactos ambientais negativos da aquisicdo e operacdo de um novo Onibus

escolar sao localizados, de baixa magnitude e perfeitamente passiveis de mitigagdo por
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meio de uma educacdo ambiental pratica e consciente. Os impactos positivos,
especialmente a otimizagao do transporte coletivo em detrimento do individual, conferem um
saldo ambiental favoravel a aquisigao.

Por fim, os procedimentos operacionais da frota, transformando-os em rotina de
trabalho, assegura que os servigos essenciais de transporte escolar sejam prestados com o
menor custo ambiental possivel, atentando aos impactos negativos e promovendo uma

consciéncia social e consciente da utilizagdo do veiculo.

14. Posicionamento Conclusivo

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solugédo se mostra
viavel tecnicamente e principalmente necessaria. O bem que compde este ETP pode
claramente ser contratado por meio de licitagdo, sendo a aquisicido realizada em lote Unico,
composto pela quantidade integral de 05 (cinco) veiculos, com a devida justificativa de
inviabilidade técnica e econémica do parcelamento nos termos do art. 40, §5° da Lei n°
14.133/2021 , visando garantir a ampla competitividade e a participagdo de microempresas
(LC 123/2006)

DA INVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DO PARCELAMENTO (AGRUPAMENTO
EM ITEM UNICO):

Em estrita observancia ao art. 40, §5° e art. 47, Il, da Lei n°® 14.133/2021, a
Administracdo Publica avaliou a viabilidade do parcelamento da quantidade total de veiculos
(05 unidades), concluindo tecnicamente pelo seu NAO PARCELAMENTO, mantendo-se o
agrupamento da quantidade integral sob um unico fornecedor, com base nos seguintes
fundamentos vigentes:

1. Padronizagcao e Eficiéncia da Frota: A aquisicido de veiculos de um unico
fabricante/fornecedor garante a perfeita padronizagdo dos componentes mecanicos,
elétricos e estruturais da frota. A diversidade de marcas em uma mesma frota escolar
municipal geraria severas dificuldades logisticas na futura manutengédo corretiva e
preventiva, exigindo estoques de pecas diferentes e ferramentas especificas, o que
contraria o principio da eficiéncia administrativa.

2. Economia de Escala: O agrupamento das 05 (cinco) unidades em um unico item
maximiza o poder de barganha da Administracdo na fase de lances do Pregéo
Eletronico. O mercado automotivo oferece descontos significativamente maiores para
faturamento de lotes fechados (venda corporativa de volume), gerando maior
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economicidade do que compras fragmentadas de unidades isoladas.

3. Treinamento e Operacao Uniforme: Os motoristas e servidores responsaveis pela
operacao diaria e vistorias rotineiras do transporte escolar rustico (zona rural) terdo
um padrao unificado de operacgao e painéis, mitigando riscos de falhas operacionais e
custos com multiplos treinamentos de frotas mistas.

4. Unicidade de Responsabilidade Técnica e Juridica: Centralizar a contratagao das
05 (cinco) unidades em uma unica empresa contratada confere maior seguranca
juridica e celeridade a Administragao Publica no momento de acionar as assisténcias
técnicas autorizadas da marca e coberturas de fabrica padrdo FNDE, evitando
conflitos de responsabilidade entre fornecedores distintos em caso de falhas
mecanicas.

Diante do exposto, resta plenamente justificado que o parcelamento da quantidade
acarretaria Manifesto Prejuizo Técnico-Operacional e Financeiro ao Municipio de Ouro
Branco, sendo o agrupamento a solu¢do que melhor atende ao interesse publico (p. 8)."

Portanto, atendendo aos requisitos técnicos necessarios para cumprir as
necessidades e o objeto da contratacdo, as demandas recebidas pela Secretaria de
Educacdo em detrimento a nossa frota de 6nibus foram adequadamente consideradas, os
beneficios esperados sao relevantes, os custos previstos sdo compativeis e refletem a
economicidade. Os riscos envolvidos sao administraveis e a area requisitante se
compromete a fornecer todos os elementos necessarios para a concretizagao dos beneficios
pretendidos. Portanto, recomendamos a aquisigéo proposta.

15. Nome e Assinatura do Responsavel:

Rafael Tristdo do Nascimento Filho

Secretaria Municipal de Educacéao

Ouro Branco, 29 de junho de 2026
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