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Estado de Minas Gerais ' OURO BRANCO
- Secretaria Municipal de Educacéo GESTAO 2025/2028

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGCOES APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS AGRA MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, BEPOBUS -
ITALBUS CARROCERIAS DE ONIBUS LTDA, MARCOPOLO S.A e por DOUGLAS
OLIVEIRA SEEFELDT.

PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

OBJETO: AQUISIGAO DE ONIBUS ESCOLAR COM 45 LUGARES (RURAL)
DESTINADO AO ATENDIMENTO DO TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO POR MEIO DO TERMO DE CONVENIO N°
1261001800/2026/SEE.

DATA DA ABERTURA DA.‘SESSAO: 29.07.2026

| - DA TEMPESTIVIDADE DAS IMPUGNACOES

Impugnagbes interpostas tempestivamente pelas empresas AGRAMOTORS
' COMERCIO DE VEICULOS Ltda. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 04.087.116/0001-60, ITALBUS CARROCERIAS DE ONIBUS Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 16.557.958/0001-18,
MARCOPOLO S.A; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
88.611.835/0018-77 e por DOUGLAS OLIVEIRA SEELFDT, engenheiro mecénico,
com registro profissional no CREA Nacional sob o n° 230368, com fundamento no
art.164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 11.1 do Edital.

Il - DA SINTESE
As impugnantes AGRAMOTORS COMERCIO DE VEICULOS Ltda e
MARCOPOLO S.A, arguem a defasagem do valor estimado da contratag3o,

sustentando que o prego de referéncia fixado para cada veiculo se encontra em

patamar substancialmente inferior aos praticados no mercado.

Alegam que tal fato constitui um vicio na fase de planejamento, violando o
dever da Administragéo de realizar uma pesquisa de precos ampla e fidedigna (art. 23,

Lei n® 14.133/2021), pontuando que um orgamento inexequivel, por consequéncia,
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frustra o carater competitivo do certame, pois inibe a participagéo de empresas que nédo

podem arcar com o prejuizo, e compromete a busca pela proposta mais vantajosa.

Por sua vez, a empresa ITALBUS CARROCERIAS DE ONIBUS Ltda.,
insurge-se contra um conjunto de exigéncias que, eim sua analise, configuram barreiras
ilegais e restritvas a ampla competitividade, ferindo o principio da isonomia.
Questionando a proporcionalidade da exigéncia de gai’antia no percentual de 5% para
um contrato de fornecimento'simples, onde o risco administrativo é mitigado. A

auséncia de motivagdo especifica para tal faculdade a torna um dnus excessivo.

Assevera sobre a ilegalidade da exigéncia de carta de credenciamento, por
se tratar de requisito de habilitagdo ndo previsto no rol legal e que, segundo
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas, restringe o universo de competidores
ao delegar ao fabricante o poder de selecionar os participantes. Questionando ao final
a obrigatoriedade de possuir oficina em um raio geografico predefinido como condigao
de habilitagdo, pontuando que tal clausula representa uma restrigéo territorial indevida,
devendo a capacidade de assisténcia técnica ser tratada como uma obrigagdo de

natureza contratual, a ser cumprida pela empresa vencedora.

Por fim, o Sr. DOUGLAS OLIVEIRA SEELFDT, aponta um vicio no objeto
da licitag&o relacionado a omisséo de requisitos técnicos essenciais de acessibilidade.
Argumenta-se que, ao ndo espécificar equipamentos obrigatorios para o transporte de
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida (a exemplo do Dispositivo de Poltrona
Movel - DPM), o edital descreve um objeto em direto confronto com normas de ordem
publica, como a Constituigdo Federal e a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). A falha torna o bem, caso adquirido, inadequado a sua finalidade

publica, que é a garantia do direito a educagéo de forma inclusiva e universal.

Sao as sinteses das impugnagbes que se encontram atuadas nos autos da

N

Praga Sagrados Coragdes, 200 — Centro - Ouro Branco - MG - 36.490-094
https://www.ourobranco.mg.gov.br/

licitagdo em comento.




w5 PREFEITURA DE
¥s.3) OURO BRANCO
GESTAO 2025/2028

Prefeitura Municipal de Ouro Branco
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Educagao

Ill - DO MERITO
lil.1 - DO VALOR DE REFERENCIA

A correta estimativa de pregos é pressuposta de validade da licitago,
constituindo o alicerce da fase preparatéria. O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 detalha o
dever da Administracdo de realizar uma pesquisa de precos ampla e documentada,

utilizando-se de uma "cesta de pregos” que reflita a realidade do mercado.

Consta nos autos que a estimativa de valor para o presente certame baseou-
se em fontes previstas no referido artigo, notadamente uma Ata de Registro de Precos
e dois contratos celebrados por outras entidades publicas. Embora a utilizagdo de
“contratagGes similares” seja um dos parédmetros validados pelo legislador, a legalidade
do ato n&o se esgota na escolha formal da metodologia. E imperativo que os dados
coletados sejam submetidos a uma anélise critica quanto & sua pertinéncia,
atualidade e representatividade frente ao cenério econdmico vigente no momento da

licitagao.

A doutrina administrativista, a exemplo de Margal Justen Filho, é unissona
ao lecionar que a pesquisa de pregos ndo é um ato meramente burocritico de coleta
de dados histéricos. Um orgamento falho ou inexequivel contamina todo o
procedimento, pois impede que a Administragdo cumpra seu objetivo primario: obter a
proposta mais vantajosa. A simples transposicio de valores de contratos ou atas
anteriores, sem a devida ponderagio sobre a volatilidade do setor, a inflagéo
acumulada e eventuais alteragbes nas cadeias de suprimentos, pode gerar uma
estimativa artificial e desconectada da realidade. Um prego de referéncia subestimado
ndo apenas afasta licitantes sérios, mas também induz a Administragdo ao risco de

contratar propostas inexequiveis, gerando futuros problemas de execug&o contratual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
pacifica ao considerar irregular a utilizagdo de orgamentos-base defasados, mesmo
que oriundos de fontes legalmente previstas. No Acérddo n° 191/2023-Plenario, a
Corte de Contas apontou que a utilizagdo de metodologia inadequada e de orgamento
estimativo defasado compromete a legalidade do certame. Da mesma forma, o
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Acordao 905/2018-TCU-Plenario ja havia consolidado o entendimento de que a

utilizag@o de referenciais de custos com mais de um ano, sem a devida atualizagéo,
constitui falha grave. O fato de as fontes serem atas e contratos pretéritos torna essa
analise ainda mais crucial, pois sdo exatamente esses os "pregos histéricos" que o

TCU exige que sejam devidamente criticados e ajustados a realidade presente.

As impugnantes apresentam indicios robustos de que o valor estimado no
edital, possivelmente em razdo da desatualizagdo dos parametros utilizados, pode
estar em profundo desacordo com a pratica de mercado. Diante disso, e em respeito ao
principio da autotutela administrativa (Simulas 346 e 473 do STF), que impde a
Administragdo o poder-dever de rever seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade.

Pelo exposto, acolhem-se as impugnagoes para determinar a anulagéo
dos atos praticados e o retorno dos autos a fase de planejamento, a fim de que seja
realizada nova e criteriosa pesquisa de pregos, em plena conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

.2 — DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUGAO, APRESENTACAO DE
CARTA DE CREDENCIAMENTO DO FABRICANTE E DA ESTRUTURA FiSICA
LOCAL COMO REQUISITOS DE HABILITAGAO.

A impugnante (ITALBUS CARROCERIAS DE ONIBUS Ltda) contesta a
exigéncia de prestagdo de garantia de execugdo no percentual de 5% do valor do
contrato, ao argumento de que seria um énus excessivo e desproporcional para‘ um
contrato de fdrnecimento. A anadlise, contudo, deve ser pautada pela supremacia do

interesse publico e pelos mecanismos que a lei confere ao gestor para salvaguarda-lo.

O art. 96 da Lei n® 14.133/2021 confere a Administragdo a faculdade
discricionaria de exigir do contratado a prestagédo de garantia. A decisdo de exercer
tal faculdade, fixando-a no patamar de 5%, ndo representa um ato de excesso, mas

sim uma medida de prudéncia e gestao de riscos, plenamente alinhada com o dever
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de zelar pela correta aplicagdo dos recursos publicos e pela efetiva execugdo do objeto

contratado.

A alegagdo de que o risco em um "contrato de fornecimento simples” é baixo
ndo prospera, pois desconsidera a compiexidade e as responsabilidades que se
estendem para além da mera entrega fisica do bem. A garantia de execucio visa
assegurar o adimplemento de um conjunto de obrigagbes, incluindo, mas ndo se
limitando a reparagéo de Vicios Ocultos, garantindo que o contratado arcara com os
custos de reparos ou substituicbes de componentes que apresentem defeitos ndo
aparentes no momento do recebimento, plena conformidade com as especificagdes,
assegurando o cumprimento de todas as especificagbes técnicas do Termo de
Referéncia, protegendo a Administragdo contra a entrega de veiculos em desacordo
com o que foi licitado, resguarda o cumprimento de deveres documentais, como a
entrega de manuais, certificados de garantia e toda a documentac&o necessaria para o
licenciamento e a regularizagéo da frota e serve como um mecanismo célere e eficaz
para a execugdo de multas e outras sangbes aplicadas em caso de atrasos ou
descumprimento de cldusulas contratuais, evitando o desgaste de um processo de

cobranga judicial.

O percentual de 5% nao & arbitrario; & o patamar padrdo previsto em lei,
amplamente utilizado na Administragéo Pablica e considerado razoavel pelo mercado.
A exigéncia atua, ainda, como um filtro de qualificagdo econdmico-financeira,
garantindo que apenas empresas com salde financeira compativel com as
responsabilidades do contrato participem do certame, o que, em (ltima analise,

também protege o interesse publico.

Dessa forma, a exigéncia de garantia de execugdo é um ato legitimo,
proporcional e necessario para mitigar os riscos inerentes a contratagdo e assegurar

que o objeto seja entregue em sua plena conformidade, mantendo inalterada a

exigéncia de prestacido de garantia. !
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No que tange a exigéncia de apresentacéo de "carta de solidariedade" ou

"credenciamento” do fabricante como condigdo de participagdo no certame. Assiste-lhe

plena razdo. Embora a Administragédo possa ter a inténgéo de assegurar a qualidade do
objeto, tal objetivo deve ser alcangado por meios legais, que ndo violem os principios

- basilares que regem a licitagdo publica.

O principio da legalidade estrita, aplicado aos procedimentos licitatorios,
impde que a Administrégéo somente pode exigir dos licitantes os documentos de
habilitagéo expressamente previstos em lei. O rol de exigéncias para a qualificagéo
técnica, detalhado no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, é taxativo e ndo contempla a
apresentagdo de declaragéo de solidariedade ou credenciamento emitido por terceiro
alheio a relagédo juridico-administrativa que se pretende formar. A criagdo de um
requisito ndo previsto em lei constitui ato que extrapola a competéncia do gestor e
macula o edital de ilegalidade.

Mais grave, contudo, é a afronta direta ao principio da competitividade e da
isonomia. Ao exigir tal documento, a Administragéo transfere a um ente privado — o
fabricante — o poder de decidir, com base em seus préprios critérios comerciais e
subjetivos, quais empresas poderdo ou hdo participar de um certame publico. Essa
delegagéo indevida de poder de policia administrativa & inadmissivel no ordenamento
juridico patrio, pois subverte a logica do processo licitatério, em que cabe a
Administragdo, e somente a ela, definir as regras e julgar os participantes de forma

objetiva.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) é pacifica e reiterada
em condenar tal pratica. No Acérdao 224/2020-TCU-Plenario, a Corte de Contas foi
enfatica ao dispor que "a exigéncia de declaragéo ou carta do fabricante como requisito
de habilitagdo é indevida e macula o certame". Tal entendimento se baseia no fato de
que a clausula, por sua propria natureza, restringe artificialmente o universo de

competidores, afasta potenciais propostas mais vantajosas e viola o tratamento

Y
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A P RO L e s

A Administragdo dispée de outros mecanismos, estes sim legais e eficazes,
para assegurar a qualidade e a seguranga do objeto, tais como a elaboragdo de um
Termo de Referéncia com especificagdes técnicas detalhadas e rigorosas, a exigéncia
de certificagbes de qualidade do produto, a solicitago de amostras e a imposi¢3o de
robustas clausulas de garantia e de penalidades no contrato. A seguranga do objeto
deve ser aferida por suas caracteristicas intrinsecas, e néo pela natureza do vinculo

comercial entre o fornecedor e o fabricante.

Pelo exposto, por configurar exigéncia n3o prevista em lei e por representar
barreira manifestamente restritiva & competitividade e & isonomia, julga-se procedente

a impugnacdo neste ponto, para determinar a exclusdo da referida clausula do

instrumento convocatoério.

No que se refere a comprovacio de possuir ou manter estrutura de

assisténcia técnica em um raio de até 100 km da sede do Municipio, ao argumento
de que se trataria de restricdo de carater geografico. Contudo, a andlise da clausula
deve considerar a natureza do objeto e a supremacia do interesse publico na garantia

da continuidade e eficiéncia de um servigo essencial.

O principio da ampla competitividade, embora basilar, ndo é absoluto, e
deve ser ponderado com o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicéo
Federal. A exigéncia em tela n3o representa um mero capricho ou uma barreira
arbitraria, mas sim um requisito de qualificagdo técnico-operacional intrinsecamente

ligado & natureza do objeto e & boa execugio do futuro contrato.

A contrataggo de 6nibus para transporte escolar ndo se exaure na simples
entrega dos veiculos. Trata-se da aquisicdo de uma solugdo de transporte que
demanda plena operacionalidade e disponibilidade continua. A paralisagdo de um
veiculo por falha mecéanica impacta diretamente o direito fundamental dos alunos 2
educagdo. Nesse contexto, a capacidade de prestar manutenc¢do de forma Agil e eficaz
ndo & uma obrigagdo acessodria, mas um componente essencial da prépria solugdo

contratada. W™
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A fixacdo de um raio maximo de 100 km é uma medida razoavel e

proporcional, justificada pela necessidade logistica de minimizar o tempo de

inatividade da frota. Um veiculo que necessite de reparos pode, dentro dessa distancia,
ser deslocado, consertado e devolvido ao servigo em um prazo curto, evitando
prejuizos a rotina do transporte escolar. A exigén@ia, portanto, ndo visa a privilegiar
empresas locais, mas a garantir qué qualquer Iicifante, independentemente de sua
sede, tenha a capacidade real e comprovada de atender as necessidades operacionais
do Municipio com a celeridade que o servigo exige.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, embora vede restrigbes
geograficas despropositadas, admite excegdes quando a exigéncia é indispensavel a

perfeita execugdo do objeto e se encontra devidamente motivada nos autos do
processo.

N2o seria outro o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais™:

A restricdo quanto a localizacdo da oficina _da contratada,

imposta para atender a contento a Administragao Publica, é

medida que vai ao encontro do binémio custo-beneficio, que,

por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.
Inclusive outros o6rgédos publicos tém inserido a exigéncia de

distédncia de localizagdo maxima em seus editais, como medida

pertinente e relevante para selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo. (g.n).

A natureza critica do transporte de alunos e a necessidade de garantir sua
continuidade e seguranga sao justificativas faticas e técnicas suficientes para amparar
a legalidade da clausula. Trata-se de aferir a capacidade técnico-operacional da
licitante para cumprir um requisito essencial do contrato, o que se alinha ao disposto no
art. 67 da Lei n® 14.133/2021. j\d

1 DEN: 932347, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/10/2017, Data de Publicagdo: 13/11/2017.
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Dessa forma, a exigéncia ndo se configura como restricdo indevida, mas
como uma cautela legitima da Administrag@o para assegurar a eficiéncia e a qualidade

na execugdo de um servigo publico de alta relevancia social.

Pelo exposto, por entender que a exigéncia é razoavel, proporcional e
indispensavel a garantia do interesse publico, julga-se improcedente a impugnagao
neste ponto.

.3 — DA PLENA CONFORMIDADE DO EDITAL COM AS NORMAS DE
ACESSIBILIDADE

O impugnante {DOUGLAS OLIVEIRA SEELFDT) aponta suposto vicio no
edital por omiss3o de requisitos de acessibilidade, notadamente a auséncia de previsio
do Dispositivo de Poltrona Mdvel (DPM). Contudo, a alegagdo parte de uma premissa
fatica equivocada, uma vez que a andlise do instrumento convocatério e de seus
anexos revela o exato oposto: a Administragao Publica ndo apenas se preocupou com

a matéria, como a tratou com o rigor que a legislagdo impde.

O dever de promover a acessibilidade, emanado do principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e detalhado na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°

13.146/2015), foi o pilar que norteou a elaboragédo das espeéiﬂcagﬁes técnicas do
objeto.

Ao contrario do que sustenta o impugnante, o Termo de Referéncia é
explicito e inequivoco ao exigir a instalagdo de equipamento para o transporte de
alunos com deficiéncia. Consta expressamente no item 6 do Estudo Técnico

Preliminar, que o veiculo devera ser:

“O veiculo deverd contar obrigatoriamente, desde a sua
fabricac&o original, com 01 (um) Dispositivo de Poltrona Mével
(DPM) para acessibilidade de estudantes com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, em estrita conformidade com a ABNT NBR

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Centro - Ouro Branco - MG - 36.490-094
hitps://www.ourobranco.mg.gov.br/




Prefeitura Municipal de Ouro Branco
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Educagéo

@ PREFEITURA DE
@53, OURO BRANCO
GESTAO 2025/2028

16320, com certificagdo e registro de objeto ativo junto ao

INMETRO. A instalagdo deve contemplar porta dedicada que ndo
obstrua a porta de servigo, sinalizagdo sonora de operagéo,
poltrona com cinto de 3 pontos, colete toracico de 4 pontos e local
para acomodacgéo de cadeira de rodas dobrada, sem prejuizo da

lotagdo minima de 45 lugares liquidos apos a instalagéo.”

A inclusdo de tal cldusula demonstra o zeio desta Administragdo em cumprir
nao apenas a legislagéo de licitagdes, mas todo o arcabougo juridico de protegéo a
pessoa com deficiéncia e de garantia ao direito universal a educagéo. A jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, como o RE n°® 1.198.269 (Tema 1.286) do STF e o AREsp
1.615.114/SP do STJ, que corretamente afirmam o dever do Estado em promover a
inclusdo, servem aqui como confirmagéo de que a conduta desta Administragéo, ao
exigir o equipamento, estd em perfeita sintonia com o entendimento das mais altas

Cortes do pais.

Verifica-se, portanto, que a impugnacdo se baseia em uma leitura
desatenta ou incompleta do edital, atacando um vicio inexistente. O instrumento

convocatério ndo padece de qualquer omissédo no que tange a acessibilidade,

estando o objeto da licitacdo perfeitamente alinhado 3as exigéncias

constitucionais e legais.

Pelo exposto, por carecer de objeto e basear-se em premissa fatica
comprovadamente equivocada, julga-se integralmente improcedente a impugnagéao
neste ponto.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo as impugnagdes apresentadas pelas empresas
AGRAMOTORS COMERCIO DE VEICULOS Ltda e MARCOPOLO S.A, para no
mérito, julga-las PROCEDENTES, recebo a impugnagdo da empresa ITALBUS
CARROCERIAS DE ONIBUS Ltda, para julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE
suprimindo a disposigéo a exigéncia_de apresentagdo de "carta de solidariedade" ou

Ny
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"credenciamento” do fabricante como condigéo de participagdo no certame e por fim

recebendo a impugnacdo apresentada por DOUGLAS OLIVEIRA SEELFDT, para no
mérito julga-la IMPROCEDENTE, considerando que o instrumento convocatdrio trata

da acessibilidade para estudantes com deficiéncia, mantendo inalterados os demais
termos do Edital do Pregao Eletrénico n°® 019/2026.

Ouro Branco, 23 de julho de 2026.
D
Carla Mdria Pereira Barbosa Morais
Secretéria de Educacgio
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