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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Processo Licitatorio n° 184/2024 — Pregéo Eletrénico n® 027/2024
INTERESSADA: CSC Construtora Siqueira Cardoso LTDA
CONSULENTE: Pregoeira

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ILUMINACAO PUBLICA. RECURSO.
ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DE ATESTADOS TECNICOS. ALEGACAO DE
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE EXPERTISE NO OBJETO LICITADO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO EDITAL. PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E SEU
DESPROVIMENTO.

RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada pela Pregoeira para subsidiar decisdo sobre razdes de
recurso interposto face a vitoria da empresa LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA sobre

0 Unico lote e item do certame.

Aos 25 dias do més de fevereiro de 2025, as 10h00, foi realizada a sessdo de pregao,
cujo objeto é a contratacdo de “[...] servigos de manutencao corretiva e preventiva do Municipio

em iluminacéo publica”.

A Licitante LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA apresentou a melhor oferta

e foi habilitada, apos conferéncia dos documentos.

Insatisfeita, a Interessada interpés recurso face a declaracdo de vitoria da outra
Licitante, apresentando suas razdes de fato e direito. Cientificada das razGes do recurso, a

Vencedora apresentou suas contrarrazdes.

Para analise e emissdo do presente parecer, foi remetido o procedimento licitatério em

sua integralidade até a fase em que se encontra. Anota-se que este parecer limita-se apenas ao ato
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de habilitacdo, vez que a legalidade do edital, seus anexos e modalidade, foi analisada em momento

oportuno.
E o relatdrio. Passo a opinar.
FUNDAMENTACAO:
a) Das razdes recursais

A Interessada, ora recorrente, em suas razGes recursais, alegou que apo6s anélise
minuciosa nos documentos de habilitacdo da Vencedora, concluiu que supostamente esta ndo
comprovou sua qualificacdo técnica, bem como ndo apresentou atestados de sua expertise no

seguimento licitado.

Alega que um dos atestados apresentados pela Vencedora tem objeto diverso do
licitado, e outro atende em partes o0s critérios estabelecidos.

Ao final, a Interessada requer a Inabilitacdo da VVencedora, por ndo atender ao edital e

o0 julgamento de forma isondmica, observando estritamente o edital e a legislacdo em vigor.
b) Das contrarrazfes recursais

A licitante Vencedora, em suas contrarrazGes, argumenta que o Edital ndo impde

requisitos especificos sobre prazo, quantidade e caracteristicas dos objetos nos atestados técnicos.
c) Da tempestividade

O certame teve inicio as 10h00 do dia 25 dias do més de fevereiro de 2025. O inicio da
fase recursal aconteceu as 12h49 do dia 26 de fevereiro de 2025, a Recorrente manifestou sua
intencdo de recorrer dentro do prazo estipulado, bem como apresentou suas razdes

tempestivamente.

O préprio sistema utilizado no certame calculou que o termo final do prazo para
apresentacdo das razdes era 03/03/2025 as 23h59, e das contrarrazes no dia 06/03/2025, as 23h59.
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As razdes e contrarrazdes sdo inseridas no sistema de realizagdo do certame que calcula

automaticamente os prazos, ndo permitindo que Licitantes protocolem intempestivamente.
Logo, as razdes sdo tempestivas e devem ser conhecidas.
d) Da andlise dos argumentos

A Interessada sustenta que a decisdo merece ser reformada em razdo da empresa
Vencedora apresentar atestado de capacidade técnica que ndo atende os critérios do item 18.1.4.1
do anexo | do edital.

Segundo a Recorrente, apenas um dos trés atestados de capacidade técnica atende, em
partes, o disposto no edital, qual seria o emitido pela Prefeitura Municipal de Estrela Dalva.
Argumenta ainda que este atestado ndo atende o disposto no edital com relagéo ao critério temporal,
pois a prestacdo de servicos aquela Prefeitura foi por periodo de trés meses, abaixo do prazo

previsto no presente certame. Segundo a Recorrente, este fato contraria a Sumula n. 24 do TCE/SP.

Apesar de ser de conhecimento comezinho, a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, limita-se apenas ao Estado de origem, é o que dispde o0 art. 1° da Lei Orgéanica
do TCE/SP (Lei Complementar n, 709, de 14 de janeiro de 1993, do Estado de Séo Paulo:

Artigo 1° - O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 6rgdo destinado a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado e de seus
Municipios, auxiliar do Poder Legislativo no controle externo, tem sua sede na cidade de

Séo Paulo e jurisdi¢do em todo o territorio estadual.

A referida Lei Organica, em seu art. 15, eleca aqueles que estdo sujeitos a jurisdicao
do TCE/SP. Em sua analise, conclui-se que ndo se aplica ao presente caso. Logo, afastada a
aplicacdo da Simula n. 24 do TCE/SP.

Por sua vez, o Edital de Licitacdo do presente certame, em seu Anexo |, item 18.1.4.1,

preve:

18.1. 4 — Qualificagdo Técnica:
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18.1.4.1 A empresa interessada devera comprovar que possui habilitacdo técnica
para atuar nas obras e servicos ora licitados mediante comprovacéo de aptid&do para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdo, através da apresentacao dos seguintes documentos:
a) Certificado de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
no Conselho Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais - CRT, em
situacdo regular e em vigor, sendo que as empresas que forem sediadas em outra jurisdicdo
e, consequentemente, inscritas nos conselhos de classe de origem, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, visto junto ao conselho, quando exegido pela legislacdo pertinente.

b) Declaracdo formal, passada pelo representante legal da empresa, indicando um
Profissional Habilitado (Engenheiro Eletricista ou Técnico Industrial), para responder
tecnicamente pelos servigos previstos no Edital, (indicar o nome e nimero de inscrigao
junto ao conselho, - Anexo IX- cujo nome vird a constar da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica- ART, relativa aos servigos em questdo, devendo juntar a comprovacao do vinculo
empregaticio do (s) profissional (ais), mediante contrato de prestagdo de servicos ou outro
instrumento contratual que demonstrem a identificacdo profissional. Quando se tratar de
socio da empresa licitante, tal comprovacdo sera feita através do ato constitutivo da
mesma.

c¢) Comprovacao da qualificacdo técnica do Profissional Habilitado, indicado, mediante
apresentagdo de atestado (s) ou certiddo (8es) fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, Registrados no CREA ou CRT, ou por certiddo (6es) de Acervo
Técnico expedida pelo CREA ou CRT, demonstrando a capacidade de execucdo de
manutencdo em sistema de lluminacdo Pdblica. Imprescindivel o Registro dos Atestados
e Certiddes junto ao CREA ou CRT.

d) Comprovacao da qualificacdo técnica/operacional da empresa, mediante apresentacdo
de certiddo (des) ou atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito pablico
ou privado, ou por certiddo (Bes)de acervo técnico expedido pelo CREA ou CRT,
demonstrando que a empresa executou diretamente servigos de caracteristicas semelhantes
ao objeto licitado, que comprovem a execucdo de manutencdo em Sistema de lluminacéo
Publica.

18.1.4.2 - Atestado de capacidade técnica, comprovando o ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitacdo, emitido por 6rgdo publico ou pessoa
juridica/fisica de privado de reconhecida idoneidade, devidamente registrado no

conselho profissional competente para o objeto. (grifei)
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Em analise aos autos, verifico que foram apresentados trés atestados técnicos pela
Vencedora: 1) Prefeitura Municipal de Estrela Dalva/MG; ii) Quark Engenharia LTDA; e iii)
Prefeitura Municipal de Bandeirante/SC.

O Municipio de Estrela Dalva atestou que a Vencedora prestou servigos “/...J técnicos
especializados para gestdo da iluminacdo publica do municipio de Estrela Dalva, contemplando
manutencdo de rotina e emergencial,”, pelo periodo de trés meses, em aproximadamente 318

(trezentos e dezoito) pontos.

A empresa Quark Engenharia LTDA atestou que a Vencedora prestou servicos
“técnicos de inspecdo, laudo, manutencéo e conserto de luminarias com tecnologia LED para
iluminagdo publica com fornecimento de materiais”, pelo periodo de um ano ¢ cinco dias, em 192

luminarias.

Por fim, o Municipio de Bandeirante atestou que a Vencedora foi contratada para
“fornecimento de fornecimento de refletores em LED 500W, incluindo a instalacdo e montagem
dos painéis no campo de futebol, para substituicdo da iluminacéo existente, do campo junto a
escola municipal Bandeirante”, pelo periodo de um més, em 36 pontos de iluminacao.

O presente certame visa manuten¢do preventiva e corretiva nos, aproximadamente, 461

pontos de iluminacdo publica, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O edital prevé a apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade técnica,
comprovando o ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo, comprovando

compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos.

Dos atestados apresentados, o primeiro, do Municipio de Estrela Dalva, é o que melhor
atende a exigéncia do edital. Seu objeto e quantidade sdo semelhantes, e o periodo da prestacéo de
servigos ndo tdo discrepante, contrario ao abordado pela Recorrente.

O instrumento convocatorio, apesar de determinar critérios de compatibilidade, deixa
de mensura-los ou especifica-los objetivamente. Melhor dizendo e a titulo de exemplo, ndo ha

previsdo de que o prazo compativel deveria ser de pelo menos 50% do prazo presente certame.
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Além disso, ndo ha registros de san¢des ou impedimentos de licitar ou contratar com a
administragdo publica no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP), o que leva a entender
que a prestacao de servigos a outros 6rgdos publicos foram satisfatorios.

A Recorrente entende ainda que ndo basta a simples apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, sendo necessaria a comprovacdo da expertise na execucdo do objeto do

certame. O que vai de encontro com o item 18 do Termo de Referéncia.

No referido item ndo ha exigéncia de documento para atestar a expertise na execucao

do objeto. Adstrito do Principio da Vinculacdo do Edital

E cedico que o edital é considerado lei no certame, ou seja, todos os atos, desde a
habilitacdo dos participantes até o julgamento das propostas, devem seguir rigorosamente as
normas e condicdes ali estabelecidas.

E indiscutivel a relevancia deste principio, pois qualquer desvio ou interpretacio
extensiva das regras pode comprometer a integridade da licitacdo, gerando inseguranca e potencial

prejuizo aos participantes.

Hely Lopes Meirelles ensina que o edital de licitagdo é a "lei interna”, vinculando tanto
os licitantes quanto a administracdo publica aos seus termos. Essa vinculacdo significa que as
regras estabelecidas no edital devem ser rigorosamente seguidas por todos os participantes do

processo licitatorio.

Caso a administracdo publica identifique a inviabilidade de alguma regra editalicia, a
solucdo ndo é modificar ou criar novas regras durante o processo, mas sim invalidar a licitacdo e

iniciar um novo certame com diretrizes adequadas.

Esse entendimento doutrinario € amplamente corroborado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Em diversos julgados, como o Agravo Interno 70491/SC
2023/0006675-7, 0 STJ reafirmou a importancia do edital como lei interna da licitacéo, enfatizando

a necessidade de respeito absoluto as suas regras.
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Essa posicdo do STJ reforca a seguranca juridica do processo licitatdrio, garantindo
que todos os participantes sejam tratados de forma igualitaria e que as decisdes da administracao
publica sejam pautadas pela legalidade.

Diante desses fundamentos, a aplicacdo de uma regra ndo prevista no edital, ou sua
interprestacdo extensiva é considerada ilegal e pode acarretar graves consequéncias juridicas. A
violagdo do principio da vinculagdo ao edital pode levar a nulidade dos atos administrativos
praticados em desacordo com as normas editalicias, prejudicando a lisura e a justica do processo

licitatorio.

Portanto, é fundamental que tanto a administracao publica quanto os licitantes estejam
atentos e respeitem rigorosamente as regras estabelecidas no edital, assegurando a transparéncia, a
igualdade e a legalidade em todas as etapas da licitacéo.

Noutras palavras, na fase em que se encontra o presente certame nao cabe a mensuragao
ou criacdo de critérios especificos sobre aqueles ja existentes no edital. Esta discussdo seria

pertinente e cabivel em sede de impugnacao ao edital.

Assim, o parecer conclui por conhecer o recurso, € no mérito negar provimento, haja
vista a Vencedora ter apresentado atestado técnico satisfatorio as exigéncias do edital e a
impossibilidade de exigir atestado de expertise, conforme mencionado pela Recorrente, em

atendimento ao Principio da Vinculacdo do Edital.

Em suma, insta mencionar que o presente parecer juridico se limita a analise a partir
das informacdes apresentadas pela Consulente, dos documentos arrolados no procedimento

licitatorio, bem como esclarecimentos prestados pela Pregoeira.
CONCLUSAO

Diante de toda a argumentacao exposta, em observancia aos principios que regem o
Direito Administrativo, as Licitagcdes e Contratos Administrativos, em especial ao da Vinculagdo
do Edital, opino pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso interposto,

mantendo a habilitacdo e declaracdo de vencedora da primeira colocada.
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Entendendo de modo diverso, a Consulente devera de forma expressa e fundamentada,
dispor as razdes de seu convencimento e deliberacéo, devendo reduzir a termo, posto que todo ato

administrativo deve ser motivado e publicado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Biquinhas, 11 de marco de 2.025.

MARCOS Assinado de forma
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