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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Processo Licitatdrio n°® 072/2025 — Pregéo Eletrénico n® 007/2025
CONSULENTE: Agente de Contratagédo

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI N. 14.133/2021. FASE DE
HABILITACAO. RECURSO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO. ALEGACAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE BENEFICIO PARA
EPP. PELO CONHECIMENTO. FORMALISMO MODERADO. ABERTURA DE
DILIGENCIA. MERITO CONDICIONADO AO CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA.

RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada pela Agente de Contratagdo para subsidiar decisdo
sobre razdes e contrarrazes de recursos interpostos em face de habilitacdo de licitantes nos lotes
03, 04, 10, 11 do presente certame.

Aos 25 dias do més de junho de 2025, as 10h00, foi realizada a sessdo de lances, cujo
objeto é a “aquisicdo de medicamentos materiais e equipamentos médicos, hospitalares e
odontolégicos, por maior desconto nas edi¢des vigentes das tabelas CMED e SIMPRO”.

A Licitante FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA foi habilitada no lote 03; a
Licitante ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA no lote 04; e DROGARIA ELO LTDA nos
lotes 10 e 11. Apds a conferéncia dos documentos, foram consideradas vencedoras em seus
respectivos lotes.

Insatisfeitas, demais participantes interpuseram recurso face a declaragdo de vitoria
das licitantes, apresentando suas raz6es de fato e direito. Cientificadas das razGes dos recursos,
apenas FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA apresentou suas contrarrazges.

Para analise e emissdo do presente parecer, foi remetido o procedimento licitatorio

em sua integralidade até a fase em que se encontra.
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Anota-se que este parecer limita-se apenas ao ato de habilitacdo e julgamento da
proposta, vez que a legalidade do edital, seus anexos e modalidade, foram analisados em

momento oportuno.
E o relatério. Passo a opinar.
FUNDAMENTACAO:
a) Da tempestividade

O certame teve inicio as 10h00 do dia 25 de junho de 2025. O inicio da fase recursal
aconteceu no mesmo dia (25/06/2025). Conforme se extrai do chat da sessdo, as recorrentes
manifestaram sua intencdo de recorrer dentro do prazo estipulado, bem como apresentaram suas

razdes tempestivamente.
Nenhuma outra participante manifestou a intengéo recursal.

O préprio sistema utilizado no certame calculou que o termo final do prazo para
apresentacdo das razdes era 30/06/2025 as 23h59, e das contrarrazdes no dia 03/07/2025, as
23h509.

As raz0es e contrarrazdes sdo inseridas no sistema de realizacdo do certame que
calcula automaticamente o0s prazos, ndo permitindo que Licitantes protocolem

intempestivamente.
Logo, as razdes e contrarrazdes sdo tempestivas e devem ser conhecidas.
b) Das razdes recursais

A Recorrente ABASANTOS DISTRIBUIDORA LTDA-EPP apresentou recurso em
face da habilitagdo da licitante ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA no lote 04 (Materiais
Médicos - Hospitalares "A a Z" - Revista SIMPRO (Edicéo Vigente)).



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIQUINHAS

CNPJ: 18.296.640 / 0001 - 56
RUA GOIAS, 986 - CENTRO - BIQUINHAS — MINAS GERAIS
CEP: 35.621-0000

Em suas razdes, ABASANTOS alega que ATIVA deixou de atender as exigéncias do
edital, mais especificamente o contido no item 18.1.4.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital: Alvara de Vigilancia Sanitaria em vigor na data do certame.

Ao final, ABASANTOS pede a procedéncia do recurso para no mérito desclassificar

a empresa recorrida e classificar a recorrente em seu lugar.

Por sua vez, ALFA & OMEGA — COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
recurso em face da habilitacdo de FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA foi habilitada no
lote 03 (Materiais Hospitalares, descritos na Tabela CMED) e DROGARIA ELO LTDA nos
lotes 10 (Medicamentos GENERICOS de "A" a "'Z", descritos na Tabela CMED da ANVISA) e 11
(Medicamentos GENERICOS, descritos de "A a Z" para dispensagdo imediata, descritos na
Tabela CMED da ANVISA).

Em suas razdes ALFA & OMEGA alega que FIGUEROA GOMES se declarou e
beneficiou da qualidade de EPP para vencer o lote mesmo com faturamento superior ao
estabelecido na lei para uso de tais beneficios. Para tanto, pede a anulacdo do ato de habilitacdo
da vencedora, bem como a apuracédo de eventual falsidade na declaragao feita por ela.

Alega ainda que DROGARIA ELO ndo possui autorizacdo para distribuicdo de
medicamentos por ser tdo somente drogaria, e que a atividade de distribuicdo néo é inerente a este

tipo. Ao final, pede a anulagdo da habilitacdo da vencedora.
c) Das contrarrazdes recursais

Apesar de cientificadas todas as recorridas das razfes apresentadas, apenas a licitante
FIGUEROA GOMES COMERCIAL LTDA apresentou contrarrazdes, onde sustentou que nao
foi beneficiada pelo tratamento diferenciado da Lei Complementar n.123/2006, visto que o

presente certame ndo possuia nenhum item exclusivo para ME e EPP.
A recorrida declarou ainda que ndo houve tentativa de burlar o certame.

Ao final, pediu a improcedéncia do recurso mantendo sua habilitag&o.
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d) Da andlise dos argumentos

Para andlise do recurso da licitante ABASANTOS, comeco citando trés principios
basilares das contratagcGes publicas: principio da economicidade (vantajosidade); principio da
eficiéncia; e principio da supremacia do interesse publico. Todos esses constam do rol do artigo
5°da Lei n. 14.133.

Apesar de ndo constar expressamente na lei, o principio do formalismo moderado é
constituido na juncdo daqueles trés primeiros, e tem se mostrado um importante instrumento na

tomada de decisbes do gestor.

Conforme doutrina Marcal Justen Filho', h4 a firmada tradicao de que os atos de uma
licitacdo devem ser engessados no rigorismo formal, de modo que se torna impossivel a execu¢do
de quaisquer atos que se mostrem em descompasso com o modelo formal previsto na lei ou no

instrumento convocatorio.

No processo licitatorio, os principais principios que apresentam aparente contradicédo
com o formalismo moderado sdo o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o da isonomia e 0
da legalidade. Eles séo invocados frequentemente pelo agente da contratacdo para inabilitar uma
empresa que descumpriu um requisito formal do certame; por exemplo, deixar de enviar

determinado documento de habilitagéo.

Acontece que, com o passar dos anos, as decisdes do gestor que extrapolaram a
razoabilidade pela ampla utilizacdo do rigor formal comecaram a ser contestadas pelos 6rgdos de
controle e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Um exemplo esta no Acérddo® do TCU a
seguir transcrito, que considerou irregular a inabilitacdo de um licitante em razdo de ndo ter

apresentado cOpias autenticadas de sua documentacao:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representac&o. Processo n. 018.450/2013-0. Interessados: Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — Ebserh e outros. Relator: Bruno Dantas. Brasilia, 2015.
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17. Quanto a “inabilitacdo por falha sandvel de uma das proponentes”, a irregularidade
foi caracterizada a partir da inabilitacdo do Instituto Viver em virtude da apresentacdo de
cdpias ndo autenticadas.

18. E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer davidas ou complementar o processamento do certame [..]. (TCU —
ACORDAO 3340/2015 — PLENARIO) (grifei)

Sobre o assunto, também cabe destacar um trecho do artigo “Da licitagdo como
instrumento para uma gestdo condizente com o interesse publico: o problema do formalismo
exacerbado na frustracdo desse fim e a importancia da participacdo popular para implementar a
efetividade do seu controle”, de Maria Cecilia Mendes Borges®, publicado na Revista do TCU n°

100, onde a autora traz que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo.

O professor Adilson Abreu Dallari* leciona ainda que no se trata de um concurso de

destreza ou uma gincana em que o objetivo é premiar o melhor cumpridor de edital.

Mendes Borges traz ainda que o certame licitatério, embora tenha natureza formal,
deve ultrapassar a burocracia exacerbada e indtil, principalmente porque a finalidade do processo
deve ser a eficacia e a eficiéncia da maquina publica. Sendo assim, ndo se deve confundir o
procedimento formal com o formalismo. Enquanto o primeiro € necessario ao processo e deve ser
utilizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inGteis e desnecessarias, que
somente prejudicam o andamento do processo e fazem com que a Administracdo ndo contrate

pelo menor prego, prejudicando ainda a economicidade.

A Corte de Contas ja se manifestou acerca da possibilidade de serem priorizados

outros principios que eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal.

¥ BORGES, Maria Cecilia Mendes. Da licitagdo como instrumento para uma gestéo condizente com o interesse
publico: o problema do formalismo exacerbado na frustracéo desse fim e a importéncia da participagéo
popular para implementar a efetividade do seu controle. Revista do TCU, Brasilia, ano 35, n. 105, p. 91-100,
jul./set. 2005. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/522. Acesso em: 09 jul
2025.

* DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitag&o. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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Portanto, o principio do formalismo moderado ndo faz com que a contratacdo
desrespeite o0 edital da licitacdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio
respeita todos os outros e prioriza a satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da

eficiéncia.

Ademais, visando ratificar todo o exposto até aqui, é valido trazer a baila trechos de
recente decisdo do TCU (Acérddo 572/2025°) acerca do tema:

Quanto as observacoes acerca do excesso de formalismo, o0 TCU tem consolidado o
entendimento de que o principio do formalismo moderado deve ser aplicado em
licitacBGes para evitar desclassificacGes baseadas em falhas formais que possam ser
corrigidas, desde que ndo comprometam a isonomia e a competitividade do
certame. Por exemplo, no Acdrddo 357/2015-TCU-Plenario (de relatoria do Ministro
Bruno Dantas), o Tribunal decidiu que irregularidades formais sanaveis ndo devem
levar a exclusdo de participantes, promovendo a prevaléncia do contetdo sobre o rigor
excessivo das formalidades, desde que garantidos os direitos dos administrados e a

protecdo ao erério.

Ademais, em casos em que a auséncia de documentos atestando condigdes prévias
ndo prejudica a igualdade entre os licitantes, o TCU reforca a aplicacdo do
formalismo moderado, permitindo a regularizagdo de situagdes formais que ndo
alterem o mérito ou prejudiquem os principios do processo licitatorio (Acérddo
117/2024-TCU-Plenério, relator Ministro Aroldo Cedraz). (grifei)

Conforme se extrai do segundo paragrafo transcrito acima, é possivel, sendo
recomendavel, que seja aberta diligéncia para suprimento de auséncia de documentos de

habilitacdo que ateste condicdo prévia ao certame.

Merece destaque também a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) a respeito

do tema em sede de Mandado de Seguranga:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representac&o. Processo n. 026.287/2024-2. Interessados: ndo hé. Relator:
Jorge Oliveira. Brasilia, 2025.
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LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital no pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o ndmero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2.
O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ — MS 5869/DF —
PRIMEIRA SECAO) (grifei)

No caso em tela, a licitante ATIVA deixou de juntar o documento previsto no item

18.1.4.2 do Termo de Referéncia do Edital, qual seja o alvara de vigilancia sanitéria.

Assim, entendo que deve ser oportunizado a licitante a oportunidade de apresentar o
referido documento, com data de emissdo prévia a cessdo do certame, conforme entendimento do
TCU.

Por fim, apresentado o documento nos termos acima, deve ser conhecido e negado
provimento ao recurso interposto pela empresa ABASANTOS DISTRIBUIDORA LTDA-EPP.
Contudo, oportunizada a diligéncia, havendo a inércia ou apresentado documento que ateste
condicdo posterior ao certame, deve ser conhecido o recurso dando-lhe provimento para inabilita-

la.

Em continuidade, a Lei Complementar n. 123/2006 é a responsavel por definir o
engquadramento como empresa de pequeno porte. Vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere o0 art. 966 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,

desde que:

]
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Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).

As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) desfrutam de um
tratamento diferenciado e favorecido em processos licitatorios, conforme previsto na L.C. n.
123/2006. Em sintese, essa prerrogativa Ihes confere um prazo adicional para comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista durante a fase de habilitacdo, além de preferéncia na contratacdo

em situacOes de empate de propostas.

O tratamento favorecido abrange ainda a realizacdo de licitacdes exclusivas para ME
e EPP, a previsdo em edital de exigéncias para subcontratacdo de ME e EPP pelos licitantes
vencedores, e 0 estabelecimento de cotas para fornecimento de bens e servicos divisiveis por ME
e EPP.

Contudo, a Lei n. 14.133/2021 (NLL) expandiu as previsdes da Lei Complementar,

introduzindo novos mecanismos de promocao das ME e EPP.

Destaca-se a possibilidade de recebimento antecipado de pagamentos devidos pela
Administracdo Publica, independentemente da ordem cronoldgica. Adicionalmente, estabelece
que, para consorcios compostos integralmente por ME e EPP que participem de certames
licitatorios, ndo se aplica o acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido para a habilitacdo

econdmico-financeira de licitantes individuais.

Destaca-se que a NLL prevé excecdes a aplicagdo das disposicfes da Lei
Complementar n® 123/2006. A primeira ocorre em licitacbes para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, quando o valor estimado do item superar a receita bruta
maxima admitida para enquadramento como EPP (atualmente R$ 4,8 milhdes anuais), conforme
0 artigo 4°, 8 1°, inciso I, da NLL.

A segunda excecdo se aplica a contratacdo de obras e servicos de engenharia, para
licitacBes cujo valor estimado exceda a receita bruta maxima admitida para enquadramento como
EPP.
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Por fim, a NLL restringe a obtencdo de beneficios as ME e EPP que, no ano-

calendéario da licitacdo, ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Pablica cujos

valores somados ultrapassem a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP.

Para contrata¢cbes com prazo de vigéncia superior a um ano, sera considerado o valor anual do

contrato na aplicacdo dos limites previstos.

No caso em tela, nenhum dos lotes do certame havia a aplicacdo dos beneficios

mencionados. Vejamos na captura de tela do sistema de pregdo abaixo, especificamente do Lote

03, ora discutido, que evidencia a ndo aplicacdo de beneficios para o lote.

& G A htipsy//app2.ammlicita.org.br/processos/66603?aba=dados

(1 Processo
LICITA
®
Lote 02
R Em Nt
Lote 03
BANCO DE PR
Q Pesq
S M C
<[> In
CADASTRC
@ ¢
8 Mod
Descricdo

CMED

InformagBes avangadas v

Informagdes avangadas v

@ P @ it Prefeitura Municipal de Biquin...
- S5 Organizag¢do T

Materiais Hospitalares, descritos na Tabela

Und. Medida

Unidade

Quantidade Valor Unit Valor Total

1,0000 RS 500.000,0000 RS 500.000,0000

Total lote: RS 500.000,00C

Lote 04

Informagdes avangadas v

»

Em diligéncia com a Pregoeira, questionada, respondeu que no presente certame nédo

houve concessao de beneficios de regionalidade ou do tratamento diferenciado para ME e EPP.

Consequentemente, quaisquer das empresas declaradas vencedoras se valeram dessa condi¢do

para o éxito.
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Ainda em conversa com a Pregoeira, esta informou que a declaracdo de
enquadramento como ME e EPP ocorre no momento do cadastro da licitante junto ao sistema,
uma unica vez, e € submetido a apreciacdo da mantenedora do software (ADPM). Noutras
palavras, a declaracdo ndo acontece a cada certame, todavia, havendo beneficiamento pelo
engquadramento, deve a Pregoeira reanalisar a documentacdo e o reenquadramento, conforme
prevé o edital:

IX - DA FASE DE JULGAMENTO
[-]

3 - Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de

algum tratamento favorecido as ME/EPPs, a pregoeira verificara se faz jus ao beneficio.

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia de declaracdo de enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte (EPP) no certame em analise, somada a ndo utilizagdo, pela licitante,
do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006 para a adjudicagéo do lote

em questdo, afasta a possibilidade de desclassificacao, inabilitacdo ou aplicacdo de sancéo.

Tal entendimento harmoniza-se com os principios da razoabilidade, do interesse

publico e do formalismo modelado. Por conseguinte, nega-se provimento a este item recursal.

Por conseguinte, a Lei n. 5.5991/73 que dispde sobre o controle sanitario do comércio

de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, conceitua:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados 0s seguintes conceitos:

[]

X - Farmécia - estabelecimento de manipulacdo de férmulas magistrais e oficinais, de
comeércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo
0 de dispensacdo e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer
outra equivalente de assisténcia médica;

X1 - Drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

[.-]

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos

industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente;
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XV - Dispensacdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos,
insumos farmaceéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou néo;

XVI - Distribuidor, representante, importador e exportador - empresa que exerc¢a direta
ou indiretamente o comércio atacadista de drogas, medicamentos em suas embalagens

originais, insumos farmacéuticos e de correlatos;

De acordo com a lei, a diferenca primordial entre farmacia e drogaria esta no fato de
que s6 a farmécia pode manipular substancias a fim de criar medicamentos manipulados. Por
outro lado, a drogaria ndo possui essa autorizagcdo, podendo comercializar somente medicamentos

e insumos em suas embalagens originais.

Ainda sob os conceitos da referida lei, ambos o0s estabelecimentos atuam na
dispensacédo, ou seja, “ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos, insumos

farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou nao”.

Durante pesquisas € possivel verificar que hd um entendimento equivocado por parte
de 6rgdos publicos de que farmécias e drogarias seriam impedidas de participar de licitacdes para
aquisicdo de medicamentos.

O principal argumento para essa restricdo € que esses estabelecimentos seriam
voltados exclusivamente a dispensacdo, e que a participacdo em certames licitatorios se limitaria

a distribuidoras ou fabricantes de medicamentos.

Em estudo aprofundado sobre o tema vi que essa interpretagdo, no entanto, carece de
fundamentacao plausivel, pois ndo ha respaldo na Lei n. 14.1333/21, na Lei n. 5.991/73 ou na Lei
n. 13.021/14, que ndo impdem tais impedimentos, bem como restringe indevidamente a livre
atividade econémica e uma das principais e indispensaveis caracteristicas das licitacdes publicas:
a competitividade.

Entendo ainda que tal proibicdo viola o artigo 37 da Constituicdo Federal,
contrariando os principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e legalidade que regem a

Administracdo Publica. Adicionalmente, infringe as disposi¢fes da Lei de Licitacdes e Contratos



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIQUINHAS

CNPJ: 18.296.640 / 0001 - 56
RUA GOIAS, 986 - CENTRO - BIQUINHAS — MINAS GERAIS
CEP: 35.621-0000

Administrativos, que proibe a inclusdo de clausulas ou condicdes que restrinjam a

competitividade dos certames.

A questdo, inclusive, é regulada pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). O artigo 1° da Resolugdo n° 3/2011 da CMED estabelece que
distribuidoras, produtoras de medicamentos, representantes, postos de medicamentos, unidades
volantes, farméacias e drogarias devem aplicar o Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP) aos
produtos, sempre que efetuarem vendas para entes da administracdo publica direta e indireta. Ou
seja, torna-se evidente, portanto, a legitimidade de farmécias e drogarias para participar de

processos licitatdrios para aquisi¢do de medicamentos pelo Poder Pablico.

Contudo, para a que qualquer dos estabelecimentos trabalhe com venda no atacado
deve ser emitida, junto a ANVISA, uma Autorizacdo de Funcionamento (AFE), conforme RDC-
ANVISA n. 275/2019:

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucédo, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I. Autorizacdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia privativa da Agéncia
Nacional da Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que autoriza o funcionamento de farmacias e
drogarias, mediante a solicitacdo de cadastramento da sua atividade, do pagamento da
respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos

em regulamentagdo especifica da Anvisa
Por sua vez, a RDC n. 16/2014 dispde:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

V - comércio varejista de produtos para salde: compreende as atividades de
comercializagdo de produtos para satde de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proéprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
domeéstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para salide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a

profissionais para o exercicio de suas atividades;

]
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Art. 29-F. O processo de distribuicdo de medicamento, insumos farmacéuticos,
cosméticos, produtos de higiene, perfume, saneantes domissanitarios e de produtos para
salde, contempla as atividades de armazenar e expedir.

[-]

§ 3° E permitido ao agente regulado exercer as atividades de distribuicdo e dispensagdo
na mesma empresa, desde que em estabelecimentos distintos.

§ 4° Para os fins do paragrafo anterior o Agente Regulado deve solicitar Autorizagéo de
Funcionamento de Empresa (AFE) e, quando aplicavel, Autorizacdo Especial (AE),
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA para drogaria ou

farmécia, nos termos da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Conforme afirmado pela propria recorrente, a questdo a que se discute ndo € a
classificacdo como drogaria ou farmacia, e sim a autorizacdo para distribuicdo. A recorrente traz
a discussdo a inteligéncia da RDC-ANVISA n. 222/2006, contudo, a referida norma foi revogada
pela RDC n. 857/2024.

Assim, para a ANVISA o comércio feito entre pessoas juridicas, como no presente
caso (Licitante x Municipio), € considerado distribuicdo. N&o restam davidas quando a
possibilidade de drogarias ou farmécias fornecerem para 6rgaos publicos, desde que com a

devida autorizacdo (AFE), nos termos da lei.

Entendo que, em homenagem ao principio do formalismo moderado e outros ja
fundamentados anteriormente, deve ser oportunizada a apresentacdo de referida autorizacdo a
vencedora, com fins de garantir economicidade e eficiéncia na presente contratacdo. Assim como
no caso do Alvara Sanitario, o documento deve atestar condicdo preexistente, ou seja, a
vencedora deve ser autorizada a distribuir desde data anterior ao certame, conforme entendimento

jurisprudencial e doutrinario.

Logo, apresentado o documento nos termos acima, deve ser conhecido e negado
provimento deste item recursal. Contudo, oportunizada a diligéncia, havendo a inércia ou
apresentado documento que ateste condigdo posterior ao certame, deve ser conhecido 0 recurso

dando-lhe provimento no item.
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Em suma, insta mencionar que o presente parecer juridico se limita a analise a partir
das informacdes apresentadas pela Consulente, dos documentos arrolados no procedimento
licitatério, bem como esclarecimentos prestados pela Pregoeira.

CONCLUSAO

Diante de toda a argumentacao exposta, em observancia aos principios que regem o
Direito Administrativo, as Licitacdes e Contratos Administrativos, em especial ao da Vinculagdo
do Edital, opino pela CONHECIMENTO das razdes e contrarrazdes apresentadas.

No mérito, recomendo a abertura de diligéncia para que:

a) A licitante ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA apresente alvara de
vigilancia sanitéria, cuja data de emissdo deve ser anterior ao da data do
certame; e

b) A licitante DROGARIA ELO LTDA apresente Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) com habilitacdo para distribuicdo de medicamentos,

também com data de emissdo anterior ao da data do certame.

Apresentados os documentos acima, opino por NEGAR PROVIMENTO das
respectivas raz@es recursais. Por outro lado, havendo inércia por parte de qualquer das licitantes,
ou apresentado documento em desacordo do exigido, opino por DAR PROVIMENTO as

respectivas razoes.

No que tange as razbes face a habilitacdo da licitante FIGUEROA GOMES
COMERCIAL LTDA, opino por NEGAR PROVIMENTO, pelas razGes de fato e direito

anteriormente exportas.

Entendendo de modo diverso, a Consulente devera de forma expressa e
fundamentada, dispor as razfes de seu convencimento e deliberacdo, devendo reduzir a termo,

posto que todo ato administrativo deve ser motivado e publicado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Biquinhas, 11 de julho de 2.025.
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