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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: N° 00007/2026

MODALIDADE: Inexigibilidade n® 000002/2026

OBJETO: Credenciamento de leiloeiro oficial para preparacao, organizacao
e conducao de leildes publicos de bens moveis inserviveis

INTERESSADO: Impugnacao ao Edital
ASSUNTO: Analise e resposta a impugnacao apresentada

I— RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada ao Edital de Credenciamento
Eletronico n® 002/2026, que visa selecionar leiloeiro oficial para
preparacao, organizagao e conducdo de leildes publicos de bens mdveis
inserviveis do Municipio de Biquinhas/MG.

O impugnante alega, em sintese, as seguintes irregularidades:

1. Previsdao de critério subjetivo de escolha (item 5.3, VI da minuta
contratual), que nao consta do corpo do edital;

2. Erros de redagao, confundindo pregao com credenciamento;

3. Violacdo aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,

moralidade e transparéncia;
4, Questionamento sobre a analise juridica prévia do edital.

Requer o impugnante o acolhimento da impugnacao, a revisao do
edital com exclusao do critério subjetivo, adequacao do procedimento com

definicdo de critério objetivo (sorteio), correcdo de erros materiais e
eventual suspensao do certame.

E o relatério. Passo a andlise.

IT — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Tempestividade
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A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal previsto no
artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, sendo, portanto, tempestiva e passivel
de analise de mérito.

2.2. Da Natureza Juridica do Credenciamento e sua Aplicacao ao
Caso Concreto

Preliminarmente, cumpre esclarecer a natureza juridica do
procedimento de credenciamento e sua adequacao ao objeto licitado.

O credenciamento, conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia,
caracteriza-se pela auséncia de competicao entre os interessados,
desde que todos os que preencham os requisitos editalicios sejam
credenciados. Ndo ha julgamento de propostas, classificagdo ou escolha
da melhor oferta, mas sim verificagdo de atendimento as exigéncias
minimas.

Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 182 ed., p. 289, leciona: “O credenciamento
nao se confunde com licitagdo propriamente dita. Trata-se de
procedimento simplificado destinado a selecionar interessados que
atendam requisitos previamente estabelecidos, sem que haja competicao
entre eles. Todos os que preencherem as condicdes do edital serao
credenciados.”

No caso concreto, a contratacdao de leiloeiro oficial encontra
expressa previsao legal no artigo 31, §19, da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece duas modalidades possiveis: credenciamento ou pregdo. A
opcao pela primeira modalidade é plenamente legitima e adequada as
particularidades do servico.

2.3. Do Alegado Critério Subjetivo de Escolha — Analise do Item
5.3, VI da Minuta Contratual

O cerne da impugnacao reside na alegacao de que o item 5.3, VI,
da minuta contratual (Anexo III do Edital) preveria escolha discricionaria
do Secretario Municipal de Administracdo entre os credenciados, violando
principios constitucionais e legais.

Analisando detidamente o referido dispositivo, verifica-se que este
estabelece: “VI - No caso de mais de uma empresa credenciada, a escolha
do contratado devera ocorrer mediante escolha do Secretario Municipal de
Administracao, responsavel requisitante;”
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A redacdo, embora merecga aprimoramento técnico, ndo configura
ilegalidade, pelos fundamentos que seguem.

2.3.1. Da interpretacao sistematica e teleoldgica do edital

O instrumento convocatorio deve ser interpretado de forma
sistematica e teleoldgica, considerando-se o conjunto de suas
disposicoes e a finalidade do procedimento licitatério.

O Termo de Referéncia (Anexo I), em seu item 2, esclarece de
forma clara e inequivoca a necessidade da contratacdo: “A justificativa
para a contratacdo do objeto se firma na necessidade do municipio em
promover a alienacdo de bens mdveis inserviveis, como também no fato
de que o municipio de Biquinhas/MG ndo dispde de mado de obra
especializada para execugdo das agdes imprescindiveis a realizacao dos
leiloes.”

Ainda no mesmo anexo, o item 6 estabelece prazo de vigéncia de
12 meses, evidenciando que a contratacao visa atender demanda
continua e nao pontual.

Ora, em procedimentos de credenciamento com miiltiplos
credenciados, é natural e juridicamente adequado que a
Administracao convoque os prestadores conforme a necessidade
especifica de cada demanda, observando critérios de conveniéncia,
oportunidade, disponibilidade, expertise especifica ou rodizio equitativo.

2.3.2. Do precedente do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1.938/2011 —
Plenario, ao analisar procedimento de credenciamento, assentou: “O
credenciamento caracteriza-se pela possibilidade de contratacao de todos
os interessados que atendam aos requisitos do edital, sem limitacao de
nimero de credenciados. A convocacao para execucao especifica
observara critérios objetivos definidos pela Administracdo, tais como
rodizio, especializacao técnica ou disponibilidade.”

No mesmo sentido, o Acérdao 2.172/2013 — Plenario do TCU
estabeleceu que 'a escolha entre credenciados deve observar critérios
razoaveis e proporcionais a especificidade de cada demanda, desde gue
nao haja favorecimento injustificado”.
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2.3.3. Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.235.139/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, fixou entendimento de
que: “O credenciamento nao se confunde com licitacao competitiva. Todos
0s que preencherem os requisitos editalicios devem ser credenciados. A
escolha para execucao de servico especifico deve observar motivacao
administrativa adequada, vedada apenas a discriminacdao arbitraria ou o
favorecimento injustificado.”

2.3.4. Da necessaria flexibilidade na gestao administrativa

Conforme ensinamento de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, em
Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 ed., p. 412: “O credenciamento
permite que a Administracdo mantenha cadastro de prestadores
qualificados, convocando-os conforme a necessidade especifica de cada
situacdo. Tal flexibilidade nao viola o principio da impessoalidade, desde
que a escolha seja motivada e ndo arbitraria.”

o caso dos leildes publicos, diversos fatores justificam a
necessidade de escolha motivada entre credenciados:
a) Disponibilidade de agenda do leiloeiro para a data pretendida pelo
Municipio;
b) Experiéncia especifica com determinados tipos de bens a serem
leiloados;

C) Capacidade técnica e estrutura da plataforma eletrénica para leildes
de maior ou menor complexidade;

d) Necessidade de rodizio equitativo entre credenciados;

e) Localizagdo geografica e facilidade logistica.

2.3.5. Da auséncia de discricionariedade arbitraria

E importante distinguir discricionariedade administrativa
legitima de arbitrariedade.

A primeira € inerente a atividade administrativa e encontra limites
nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivacao e interesse
publico. A segunda é vedada pelo ordenamento juridico. Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, em Curso de Direito Administrativo, 352 ed., p. 48,
leciona: “Discricionariedade € a margem de liberdade conferida ao
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administrador para, no caso concreto, eleger entre alternativas validas
aquela que melhor atende ao interesse publico. Ndo se confunde com
arbitrariedade, pois a escolha deve ser sempre motivada e vinculada a
finalidade legal.”

No presente caso, a escolha do leiloeiro para cada leilao especifico
nao é livre e desvinculada, mas deve observar motivacdo idonea,
baseada em critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia publica,
todos passiveis de controle jurisdicional e dos érgaos de controle.

2.4. Dos Alegados Erros Materiais de Redacao

O impugnante aponta inconsisténcias na redagao do edital, que ora
trataria o procedimento como pregao, ora como credenciamento.

De fato, verifica-se que o edital utilizou modelo padronizado que
contém algumas expressOes tipicas de pregao eletronico. Todavia, tais
impropriedades formais nao comprometem a compreensao
objetiva do procedimento nem geram prejuizo aos interessados.

O artigo 13, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o
instrumento convocatdrio deve conter "definicdo do objeto com precisdo,
suficiéncia e clareza”, o que resta plenamente atendido.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que erros formais que
nao prejudicam a compreensao do objeto e das regras do
certame nao ensejam nulidade, conforme decidido pelo TCU no
Acordao 617/2014 — Plenario: “Impropriedades formais no edital que
nao comprometam a clareza do objeto, dos requisitos de habilitacdo e das
regras de julgamento ndo constituem vicio capaz de anular o certame,
prevalecendo o principio da instrumentalidade das formas.”

No caso concreto:

¢ O objeto estd claramente definido como credenciamento de leiloeiro
oficial;

* Os requisitos de habilitagdo estao expressos no Termo de Referéncia;

¢ O procedimento esta adequadamente identificado como inexigibilidade
de licitacao;

* N3ao ha margem para divida quanto as regras do certame.

N3ao obstante, nada impede que a Administracao promova
ajustes redacionais por meio de adendo ao edital, caso entenda
conveniente, sem que isso configure reconhecimento de vicio invalidante.

2.5. Da Observancia aos Principios Constitucionais e Legais
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O impugnante alega violacao aos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e transparéncia.

Analisemos cada um: a) Legalidade: O procedimento esta
expressamente previsto no artigo 31, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza o credenciamento como modalidade de selecao de leiloeiro oficial.

b) Isonomia: Todos o0s interessados que preencherem o0s requisitos
editalicios serdo credenciados, em igualdade de condigdes. A posterior
convocacao para leildes especificos observara critérios motivados pela
Administracao, sem discriminacao arbitraria.

c) Impessoalidade: A escolha ndo é dirigida a pessoa ou empresa
especifica, mas baseada em critérios técnicos, administrativos ou de
conveniéncia publica, aplicaveis indistintamente a todos os credenciados.

d) Moralidade: A transparéncia do procedimento e a exigéncia de
motivagao dos atos administrativos asseguram a observancia a moralidade
administrativa.

e) Transparéncia: O edital foi publicado nos meios oficiais, permitindo
ampla participacao de interessados, e os atos de convocacao serao
devidamente motivados e publicizados.

2.6. Da Analise Juridica Prévia do Edital

O impugnante questiona se o edital foi submetido a analise juridica
prévia pela Procuradoria Municipal.

O artigo 54 da Lei n°© 14.133/2021 estabelece: “Art. 54. Os editais,
separadamente ou em conjunto com o0s contratos padronizados, ‘de
acordo com a categoria em que se inserem’, deverao ser previamente
examinados e aprovados pela assessoria juridica da Administracao.”

O presente parecer, emitido em resposta a impugnagao, constitui
exame juridico do instrumento convocatério, cumprindo integralmente
a exigéncia legal.

Ademais, o Edital foi analisado detidamente de forma previa pela
consultoria juridica sendo que a impugnacao neste sentido devendo ser
rechagada neste aspecto face o argumento “pobre” apresentado.

2.7. Da Inadequacdo do Sorteio como Critério de Escolha

O impugnante sugere a adogao de sorteio como critério objetivo de
convocacao entre os credenciados.

Embora o sorteio seja critério valido em determinadas situacoes,
sua adocao generalizada mostra-se inadequada ao caso concreto,
pelas seguintes razoes:
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I. O sorteio desconsidera completamente as especificidades de cada
leildo (complexidade, tipo de bens, valor estimado, urgéncia);

II. Ignora a disponibilidade efetiva do credenciado para a data
pretendida;

III.  Pode resultar em escolha tecnicamente inadequada, contrariando o
principio da eficiéncia;

IV. Retira da Administracdo a necessaria flexibilidade para melhor
atender ao interesse publico.

José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito
Administrativo, 352 ed., p. 289, pontifica: “O principio da eficiéncia
administrativa exige que a Administracao adote, dentre as alternativas
validas, aquela que melhor atenda ao interesse publico. Critérios
aleatdrios, como o sorteio, somente se justificam quando inexistentes
elementos objetivos de diferenciacdo entre as opgdes disponiveis.”

IIT — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

1. O procedimento de credenciamento esta adequadamente
fundamentado no artigo 31, §19, da Lei n°® 14.133/2021;

2. O item 5.3, VI, da minuta contratual nao configura escolha
arbitraria, mas legitima discricionariedade administrativa, passivel de
motivacao e controle;

3. Os eventuais erros formais de redacao nao comprometem a
validade do certame;

4. Os principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e transparéncia foram devidamente
observados;

5. O presente parecer constitui analise juridica adequada do
edital, nos termos do artigo 54 da Lei n°© 14.133/2021 tendo em vista que
ja houve a analise prévia por esta consultoria juridica.

6. A adocdo de sorteio como critério Unico de escolha mostra-se
inadequada as especificidades do servico de leiloeiro oficial.
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IV — PARECER

Ante o exposto, manifesto-me pelo NAO ACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO, por auséncia de fundamento juridico que justifiqgue a
alteragao ou suspensao do certame.

O Edital de Credenciamento Eletronico n® 002/2026 estd em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o0s principios
constitucionais que regem a Administracao Publica.

Facultativamente, sugere-se que a Administracao promova ajustes
redacionais pontuais no edital, por meio de adendo, para maior clareza
técnica, sem que isso configure reconhecimento de vicio ou necessidade
juridica, mas apenas aprimoramento formal do instrumento convocatdrio.

Recomenda-se, ainda, que os atos de convocagao dos credenciados
para leildes especificos sejam devidamente motivados, indicando os
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia que fundamentaram
a escolha, assegurando maxima transparéncia e controle.

Encaminhe-se a Agente de Contratacdo para ciéncia e providéncias
cabiveis.

E o parecer, S.M.J.

De Serra da Saudade para Biquinhas- MG em 02 de fevereiro de
2026. L

@ serpPrO

N

Marcelo Ribeiro Machado
OAB/MG- 105.042
Consultor Juridico.
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Homologo o presente parecer juridico e INDEFIRO a impugnacao
apresentada, determinando o prosseguimento do certame.

Cientifique-se a impugnante.

Biquinhas- MG em 02 de fevereiro de 2026.
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