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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO / AUTORIDADE
SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE ITABIRA/MG

REF: Processo Licitatorio n°: 0071/2025 Modalidade: Dispensa de Licitagcdo (Fisica) n°
023/2025

Objeto: Contratacéo de veiculo impresso de informacao para veiculacéo e publicidade legal
dos atos administrativos, institucionais, de utilidade publica, campanhas educativas e outras
matérias de interesse da administracdo municipal, com tiragem minima quinzenal e farta
distribuicdo no municipio de Santa Maria de Itabira/MG.

Recorrente: Editora Jornalistica Papel de Pdo Comunicacao Ltda - ME, CNPJ n°

08.468.133/0001-07, com sede na Rua Jodo de Oliveira Pena, 168 — Eldorado, Itabira/MG,
por seu representante, Flavio José dos Santos, CPF: 792.373.126-87, vem, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em oposicao aos atos praticados no processo em epigrafe, pelas razbes de fato e de direito a
seguir expostas.

I-DOS PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO E ACEITABILIDADE

Inicialmente, cabe destacar que o recorrente manifestou a intengdo de interpor o presente Recurso
logo ap6s o envio da Ata do referido processo licitatorio 0071/2025 - Dispensa Fisica
023/2025, comunicacio essa realizada em resposta ao e-mail de recebimento da Ata.

E que o presente recurso € tempestivo, pois, esta sendo apresentado dentro do prazo previsto
no artigo 165, I, da lei 14.133/2021, que assegura o recurso para todos os atos baseados na

referida lei, sem distincdo da modalidade praticada.

Diante do exposto, seguem os argumentos:

I1- DOS FATOS

A presente Dispensa de Licitacdo, designada como "Dispensa Fisica", estabeleceu em seu
procedimento a aceitacdo de propostas e documentagéo tanto por meios fisicos (protocolo
presencial) quanto por meios eletrénicos (e-mail).

E fato que a referida modalidade de licitagdo é aceita pela lei, contudo, deve ser uma e deve ser

devidamente justificada pela administracéo publica, ja que, conforme a lei, preferencialmente os
processos devem ocorrer por meio eletrénico.
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No presente processo objeto desse recurso, a aceitacdo simultanea de propostas por e-mail,
(que ndo uma plataforma oficial de licitagcdo que tem as devidas condi¢cdes de
seguranca, sigilo e confiabilidade), e de forma presencial fere os principios da isonomia, da
impessoalidade, da legalidade e do julgamento objetivo, elencados no art. 5° da Lei 14.133.
Também fere o Art. 13 da referida lei, que trata do sigilo do processo, criando formas distintas
de participacéo e pode comprometer a seguranca do processo quebrando a competicéo e o
tratamento isondmico entre os licitantes, podendo causar vantagem indevida a alguma das
partes provocando prejuizo ao processo.

A mistura de procedimentos dificulta a garantia de que todas as propostas foram recebidas e
abertas no mesmo instante, violando o sigilo necessario até a fase de abertura.

Embora o procedimento licitatério de Dispensa Fisica seja uma modalidade simplificada de
licitagdo que visa acelerar a contratagdo e eliminar varios processos de controle, tido como
burocraticos, a modalidade, mesmo tendo outra denominagéo, € assemelhado ao processo
licitatorio presencial por analogia, ja que ndo é realizada no ambiente virtual oferecido pelas
plataformas digitais de licitagdo, e, portanto, conforme os Paragrafos 2° e 5° do Art. 17 da lei
14.133/2021 deveria, por seguranca juridica e prova da lisura do processo, ser realizada a
gravacao em audio e video do processo com a devida anexacao do arquivo das gravagdes, aos
autos do processo.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

(...)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)

§ 5° Na hipoétese excepcional de licitacdo sob a forma
presencial a que refere 0 § 2° deste artigo, a sessao publica
de apresentacado de propostas devera ser gravada em audio
e video, e a gravacédo sera juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

Sendo assim, mesmo nao acontecendo em uma sessao publica, o procedimento em questéo,
ou seja, a Dispensa Fisica, € uma modalidade de Licitagdo por analogia que, embora seja
simplificada, deve receber 0 mesmo tratamento exigido pela lei no caso de uma licitacédo
presencial, até mesmo para manter a isonomia, impessoalidade, publicidade e legalidade do
processo.

Portanto, a ndo gravacao da referida se¢do de abertura e analise da documentacéao dos

licitantes no processo objeto do presente recurso, conforme confirmado pela
Coordenacéo de Licitagdo e Contratos em resposta por e-mail & solicitacdo desse recorrente,
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pode configurar falha no processo por ndo subsidiar provas robustas da total lisura, isonomia
do processo.

ll. DA JURISPRUDENCIA

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo maximo de controle externo no pais, possui
entendimento consolidado de que os procedimentos licitatérios devem garantir a isonomia, e
qualquer regra que crie distin¢do injustificada entre os licitantes é irregular. Embora tratando
da lei anterior, o principio € perfeitamente aplicavel.

Em seu Acorddo 1894/2014-TCU-Plenario, o tribunal reforcou que "as regras do edital ndo
podem criar distingdes ou preferéncias injustificadas entre os licitantes, de modo a frustrar o
carater competitivo do certame". A criagdo de dois métodos de envio de propostas, sem um
regramento estrito de como garantir a simultaneidade e a isonomia no recebimento e
abertura, € uma clara fonte de distin¢éo injustificada.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, devido as falhas apresentadas no Processo n® 0071/2025 — Dispensa
Fisica n® 023/2025, quer seja na forma dupla de apresentagéo de propostas (presencial e
eletrbnica) e na falta de gravagéo da sesséo de abertura das propostas, o que pode gerar
duvidas do tratamento isonémico dado aos licitantes, venho requerer o acolhimento,
processamento e provimento do presente Recurso Administrativo, com a apresentagéo e
apreciacao por autoridade superior, para que seja anulado os atos do presente, inclusive o
resultado e a realizacdo de outro procedimento com regras claras para o envio de propostas e
gravagao da sessdo de analise e abertura dos documentos que assegure principalmente a isonomia e
seguranca juridica entre os licitantes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Itabira/MG, 9 de Setembro de 2025. @%8.133,0001-071
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