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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO

MUNICiPIO DE SANTA MARIA DE ITABIRA/MG
PROCESSO LICITATORIO N2 087/2026
PREGAO ELETRONICO N2 022/2026

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: MEDICAL CENTER LTDA
CNPJ: 22.545.961/0001-14

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 022/2026, apresentado pela
empresa MEDICAL CENTER LTDA, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na locagdo de ambulancia Tipo A (Simples
Remogado), visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio

de Santa Maria de Itabira/MG.

A impugnacdo foi apresentada em 10 de setembro de 2026, tendo como referéncia a sessdo
publica designada para o dia 15 de setembro de 2026, raz3do pela qual, observado o disposto
no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e no item 4 do edital, é tempestiva e deve ser

conhecida.
A impugnante requer, em sintese:
a) esclarecimento e regulamentagdo da preferéncia regional/local;

b) esclarecimentos quanto ao prazo de disponibilizacdo da ambuladncia, responsabilidade

pelo combustivel, quilometragem, seguro, franquias e sinistros;

¢) inclusdo da exigéncia de certificacdo I1SO 9001;



v W
’v PREFEITURA DE

\." 8 2. SANTA MARIA
;7" DE ITABIRA

GESTAO QUE APROXIMA, CIDADE QUE AVANCA

e v
‘SANTA MARIA DE [TABIRA

RUA CASEMIRO ANDRADE, 279, CENTRO | CEP 35.910-000
ESTADO DE MINAS GERAIS | TEL.(31) 3191-3701| CNPJ 18.299.453/0001-26

d) exigéncia de registro no CNES;

e) exigéncia de registro no CRM;

f) exigéncia de registro perante a ANTT;

e, ao final, requer a retificacao, republicacdo e reabertura do prazo do certame.

E o relatdrio.

Il - DA ANALISE

2.1 - DA PREFERENCIA LOCAL/REGIONAL

Neste ponto, a impugnagcdo merece acolhimento.

O edital, em seu predmbulo, contém apenas a indicacdo:
“PREFERENCIA: Regional/Local”

sem, contudo, reproduzir de forma suficientemente detalhada os critérios para sua

operacionalizagao.

Ocorre que o Decreto Municipal n2 153, de 14 de julho de 2025, regulamenta o tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive no ambito local e

regional.

O Decreto estabelece como ambito local as empresas sediadas no Municipio de Santa Maria
de ltabira e como ambito regional as empresas sediadas nos municipios integrantes da
regido definida no prdprio Decreto. Na pagina 1, o Decreto relaciona, entre outros, ltabira,
Alvindpolis, Bela Vista de Minas, Jodo Monlevade, Nova Era, Santa Barbara, Sdo Domingos

do Prata, Sdo Goncalo do Rio Abaixo e Rio Piracicaba.
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Além disso, o art. 92 do Decreto estabelece a possibilidade de prioridade e preferéncia de
contratacdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor pre¢o valido, bem como

estabelece regras para sua aplicagao.

O proéprio art. 11 do Decreto determina que os critérios de tratamento diferenciado e

simplificado estejam expressamente previstos no instrumento convocatdrio.

Assim, embora o edital tenha feito referéncia ao beneficio, mostra-se necessario aperfeigoar
sua redagdo, de modo a assegurar transparéncia, julgamento objetivo, isonomia e seguranca

juridica aos participantes.
DECISAO

ACOLHO este ponto da impugnacgdo, determinando a retificacdo do edital para disciplinar
expressamente a aplicacdo da preferéncia local/regional, nos termos do Decreto Municipal

n2 153/2025.
2.2 — DO PRAZO PARA DISPONIBILIZACAO DA AMBULANCIA

Neste ponto, a impugnacao merece acolhimento parcial, exclusivamente para fins de

esclarecimento e objetividade da redacao.
O edital atualmente estabelece que:

“A disponibilizacdo da ambulancia ocorrera mediante emissdao de Ordem de Servico pela
Secretaria Municipal de Saude, com antecedéncia minima a ser definida até 24 horas antes

da necessidade, salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas.”

A redacdo apresenta, de fato, margem interpretativa quanto ao prazo minimo de

antecedéncia.
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Para conferir maior objetividade ao instrumento convocatério, sera retificada a cldusula para
estabelecer expressamente o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas, ressalvadas

situagdes excepcionais devidamente justificadas pela Administracao.

DECISAO

ACOLHO PARCIALMENTE este ponto, apenas para aperfeicoamento da redac¢do do edital.
2.3 - DO COMBUSTIVEL

N3o assiste razdo a impugnante quanto a alegada auséncia de definicdo da responsabilidade

pelo combustivel.

O edital estabelece expressamente que a ambuldncia sera disponibilizada pela contratada e
gue o abastecimento durante o periodo da didria sera de responsabilidade do Municipio.
Também estabelece que as demais despesas relativas a disponibilizacdo do veiculo, incluindo
manutencdo, seguros, tributos, licenciamento e demais custos diretos e indiretos, sdo de

responsabilidade da contratada.

O objeto também estd expressamente descrito como contratacdo sem fornecimento de

combustivel.

Assim, ndao hd previsdao de ressarcimento de combustivel pela contratada, tampouco de

transferéncia ao Municipio de custos que sejam préprios da disponibilizacao do veiculo.
DECISAO

NAO ACOLHO este ponto da impugnag¢do, por ja se encontrar disciplinada no edital a

responsabilidade pelo abastecimento.
2.4 — DA QUILOMETRAGEM MEDIA/HISTORICA

Também ndo procede a alegacgao.
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O edital prevé expressamente quilometragem livre durante todo o periodo da diaria

contratada.

A prépria descricdo do objeto estabelece que a ambuléncia serd locada com quilometragem

livre, sem fornecimento de equipe e sem fornecimento de combustivel.

Dessa forma, ndo ha quantitativo mdximo de quilémetros a ser precificado ou faturado,
razdo pela qual a apresentacdo de quilometragem média histérica ndo constitui elemento
necessario a formacgao da proposta, uma vez que a contratacdo foi estruturada por diaria de

24 horas com quilometragem livre.
DECISAO

NAO ACOLHO este ponto da impugnagao.
2.5-DO SEGURO, FRANQUIAS E SINISTROS

O edital exige que a contratada suporte as despesas relativas ao seguro total da ambulancia,
incluindo cobertura para colisdao, furto, roubo e danos a terceiros, além dos seguros

obrigatorios.

Também determina que as despesas decorrentes de falhas mecanicas, vicios, desgaste
natural ou substituicdo por indisponibilidade sejam suportadas integralmente pela

contratada.

N3ao se mostra necessario estabelecer valores minimos de cobertura no edital, uma vez que
a exigéncia é de seguro total e de manutencdo das condicdes legais e operacionais do

veiculo durante a execucao.

Quanto as franquias e eventuais sinistros, a responsabilidade devera observar a apuracdo da
causa do evento e as disposicOes contratuais, sem prejuizo da responsabilidade legal de cada

parte.
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DECISAO

NAO ACOLHO o pedido de inclusdo de novas exigéncias relativas ao seguro, mantendo-se

as condicdes ja previstas no instrumento convocatorio.

Todavia, por cautela, serda promovido pequeno ajuste redacional no instrumento
contratual, deixando expressamente consignado que eventual sinistro serd apurado quanto

a sua causa e responsabilidade, sem alteracdo da estrutura econémica do objeto.

2.6 — DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO 1SO 9001
O pedido ndo merece acolhimento.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece limites para as exigéncias de qualificacdo técnica, devendo

estas guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto contratado.

No presente caso, o objeto consiste na locagao de ambulancia Tipo A, sem fornecimento de

equipe de saude ou de servico médico pela contratada.

O edital ja estabelece especificacoes objetivas relacionadas ao veiculo, documentacao,
equipamentos, seguranca, manutencao, seguro e condi¢cdes de funcionamento, inclusive

exigindo atendimento as especificagdes da Portaria n2 2.048/2002 do Ministério da Saude.

N3do foi demonstrada, no processo, a imprescindibilidade de certificacdo 1ISO 9001 como

condicdo de habilitacdo.

A exigéncia, sem demonstracdo de sua essencialidade para o objeto, poderia restringir

indevidamente a competitividade.

DECISAO
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NAO ACOLHO o pedido de exigéncia de certificagdo 1SO 9001.

2.7 — DO REGISTRO NO CNES

O pedido também ndo merece acolhimento.

O objeto licitado ndo consiste na contratacdo de estabelecimento de salde para prestacao
de servigos assistenciais, mas na locagao de veiculo tipo ambulancia, sem fornecimento de

equipe ou servico médico.

O edital é expresso ao caracterizar a contratacdo como locacdao da ambulancia, inclusive
prevendo que o veiculo serd disponibilizado sem fornecimento de equipe e sem

fornecimento de combustivel.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado exigir, indistintamente, registro no CNES
como condicdo de habilitacdo de toda e qualquer empresa que participe do certame,

guando o objeto contratado ndo é a prestacao de servico de saude pelo licitante.

Ressalva-se, naturalmente, o dever da contratada de observar todas as normas legais,

sanitdrias, de transito e demais exigéncias aplicaveis a execu¢ao do objeto.

DECISAO

NAO ACOLHO o pedido de exigéncia de registro no CNES como requisito de habilitagdo.

2.8 — DO REGISTRO NO CRM

O pedido igualmente ndo merece acolhimento.
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O objeto do certame é a locacdo de ambulancia Tipo A — Simples Remog¢dao, sem
fornecimento de médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, condutor ou qualquer equipe

assistencial pela contratada.

O préprio edital define a ambulancia Tipo A como destinada ao transporte de pacientes em
condicGes estaveis e determina o atendimento as especificacGes aplicdveis a categoria de

simples remogao.

Portanto, nao se estd contratando a prestacdo de atividade médica ou servigo profissional

privativo de médico.

A exigéncia de registro no CRM, como condicdo genérica de habilitacdo da empresa

locadora, ndo se mostra necessaria ou proporcional ao objeto efetivamente contratado.
DECISAO

NAO ACOLHO o pedido de exigéncia de registro no CRM.

2.9 — DO REGISTRO JUNTO A ANTT
Também n3ao merece acolhimento.

O objeto ndo corresponde a prestacdo de servico regular de transporte coletivo de

passageiros ou ao servico de fretamento interestadual submetido a fiscalizacdo da ANTT.

Trata-se de locagdo de ambulancia para atendimento das demandas da Secretaria

Municipal de Saude, sem fornecimento de motorista pela contratada.

A prépria ANTT informa que a fiscalizagcdo da estrutura e das condi¢cbes do transporte de
socorro realizado por ambulancias é atribuida as Secretarias de Saude e aos érgdos de

transito, ndo a ANTT.
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Assim, ndo se identifica fundamento para impor, como condicdo de habilitacdo neste

certame, registro da empresa junto a ANTT.

DECISAO

NAO ACOLHO o pedido de exigéncia de registro perante a ANTT.

Il — DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO E REABERTURA DO PRAZO

Embora parte significativa dos pedidos formulados pela impugnante ndo mereca
acolhimento, verificou-se a necessidade de aperfeicoamento do edital, especialmente

quanto:

| — a regulamentagdo expressa da preferéncia local/regional prevista no predmbulo, em

conformidade com o Decreto Municipal n? 153/2025;

Il — a definicdo objetiva do prazo minimo de antecedéncia para disponibilizacdo da

ambulancia;

Il — ao aperfeicoamento de disposicdes relativas ao seguro e a apuragao de

responsabilidades por eventuais sinistros.

O art. 55, §12, da Lei n? 14.133/2021 determina que modificagcdes no edital impliguem nova
divulgacdo na mesma forma da divulgacdo inicial e o cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, salvo quando a alteracdo ndao comprometer a formulagao

das propostas.

No presente caso, considerando especialmente a alteracdo da disciplina da preferéncia
local/regional, ndo é recomendavel manter a data anteriormente estabelecida, devendo

ser promovida nova divulgacdo e reaberto o prazo para apresentacdo das propostas.
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IV — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, no Edital do
Pregdo Eletrénico n? 022/2026 e no Decreto Municipal n2 153/2025,

DECIDO:

1. CONHECER da Impugnacdo apresentada pela empresa MEDICAL CENTER LTDA, por ser

tempestiva;

2. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo, exclusivamente quanto a necessidade de
aperfeicoamento das regras relativas a preferéncia local/regional e a objetivacdo do prazo

de disponibilizacdo da ambulancia;

3. NAO ACOLHER os pedidos de inclusdo de exigéncia de certificacdo ISO 9001, registro no
CNES, registro no CRM e registro junto a ANTT;

4. NAO ACOLHER os pedidos relativos a apresentacdo de quilometragem média histérica,

porguanto o edital prevé quilometragem livre durante toda a didria;

5. MANTER as disposicGes relativas a responsabilidade pelo combustivel e ao seguro do
veiculo, promovendo apenas os ajustes redacionais necessarios para afastar duvidas

interpretativas;

6. DETERMINAR a elaborag3o e publicagdo de ERRATA/RETIFICAGCAO do Edital do Pregdo

Eletronico n? 022/2026, com a consequente atualizacdo de seus anexos, quando necessaria;

7. DETERMINAR a republicacdao do instrumento convocatorio e a reabertura do prazo legal
para apresentacao das propostas, em observancia ao art. 55, §12, da Lei Federal n?

14.133/2021;
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8. SUSPENDER a data anteriormente designada para o certame, devendo ser estabelecida

nova data para recebimento das propostas e realizacao da sessao publica;

9. DAR CIENCIA da presente decisdo a impugnante, mediante disponibilizacdo na plataforma

Licitar Digital e nos demais meios oficiais de divulgacdo do certame.

Santa Maria de Itabira/MG, 11 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b VALDETE APARECIDA ALVES
g Data: 11/09/2026 16:36:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

VALDETE APARECIDA ALVES

Pregoeira
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