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Parecer Juridico n°: 293/2024
Processo Digital n°: 18974/2024
Modalidade: Chamada Publica n°® 06/2024

Assunto: Contratacdo de profissional habilitado para a realizagdo de sessdes individuais de
fonoaudiologia e execucdo da Triagem Auditiva Neonatal (TAN), conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

1 — Relatorio:

Trata-se de solicitagdo de parecer no processo em epigrafe, cujo objeto € o credenciamento
de profissional habilitado para a realiza¢do de sessdes individuais de fonoaudiologia e execugdo
da Triagem Auditiva Neonatal

Consta nos autos o Documento de Formalizacio da Demanda — DFD n°
42/2024/SEMUSA, com a justificativa da contratacdo pretendida; o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, demonstrando a necessidade da contratacao; Termo de Referéncia, com as clausulas para a
realizacdo dos servicos, e demais documentos para instru¢ao do procedimento licitatorio.

Por fim, a Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestdo de Contratos elaborou a minuta
contratual ¢ encaminhou os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e emissao de
parecer juridico, conforme preceitua o art. 53 da Nova Lei de Licitagdes.

2 — Analise juridica:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limita-se a andlise e
aprovacao da minuta do edital quanto as formalidades exigidas para sua celebracdo, em
atendimento ao disposto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2.021, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros e, quanto as outras questdes nao
ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem
como verificagdo e conferéncia de calculos, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos
servigos técnicos.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo. O presente parecer
se limita a ato de orientagdo juridica a respeito das formalidades e requisitos exigidos para a
aprovacao do edital pretendido.

Assim, ndo cabe a Assessoria Juridica avaliar critério de vantagem e conveniéncia da
aquisi¢do solicitada, tratando-se de prerrogativas exclusivas da gestdo publica, sendo que os
orcamentos sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante, ndo competindo a esta
assessoria avaliar sua procedéncia.

Posto isso, passa-se a analise da contratacdo requerida pela Secretaria Municipal de Satde.
Inicialmente, cumpre salientar que o credenciamento se encontra previsto no art. 6°, inc. XLIII
da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo conceituado da seguinte forma:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou

Av. Maria da Conceicdo Del Duca, 150 — Jaragua (antigo Sesc) — 35630-320 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 3520-1428 — www.bomdespacho.mg.gov.br — pgm@bomdespacho.mg.gov.br

416:50-03:00-03

-

~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 05/11/20

oF

' H PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE httpsiiic.atende netip672a76feh5136.



Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

S
VeRaiA £ et

fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante citar que A Nova Lei de Licitagcdes nao considera o credenciamento como uma
nova modalidade de licitagdo, mas sim como um procedimento auxiliar, conforme orientado pelo
art. 78, inciso 1. Ja o artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, manifesta as possibilidades da
aplicacdo do credenciamento, vejamos:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

I - paralela e nio excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultineas em condicoes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagdo.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

IIl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.”
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No caso em comento, podemos verificar que a Secretaria de Satde pretende a contratacao
de profissional habilitado para a realizagdao de sessdes individuais de fonoaudiologia e execugdo
da Triagem Auditiva Neonatal. A contrata¢ao se coaduna com o art. 79, inciso I da citada lei, haja
vista que a contragdo sera paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas credenciadas vao
ser contratadas.
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O professor e jurista Margal Justen Filho define o credenciamento trazido pela Nova Lei de
Licitacdes da seguinte forma:

“Credenciamento ¢ ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimentos de requisitos predeterminados por sujeitos
interessados em futura contratacdo, a ser pactuada em condigdes
predeterminadas ¢ que independem de uma escolha subjetiva por parte da
Administra¢do."”

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, também, ja se pronunciou sobre as
contratagdes realizados através do credenciamento, vejamos:

1  Comentarios a Nova Lei de Licita¢des. 2% ed; pg. 1166.
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“3. O credenciamento tradicional é um processo administrativo de chamamento
de interessados quando, em vez de se ter um vitorioso na licitagdo — aquele que
assinara o contrato -, a Administracdo se v€ diante de uma situa¢do concreta em
que ela pode “dividir o bolo em fatias” e distribui-las de forma objetiva. Logo,
ndo ha competicio porque todos, de algum modo, serdo contratados para
executar uma parte do objeto. 4. A época em que o processo foi trazido a
deliberagdo do Plenario pela primeira vez, em 2014, discutiu-se se o0s
procedimentos adotados pelo Banco do Brasil para selecionar escritérios de
advocacia para fins de cadastramento constituiriam, na pratica, nova
modalidade licitatoria ndo prevista na Lei 8.666/1993. (...) Como ja dito, o
TCU ja tinha o entendimento de que, embora ndo estivesse previsto nos incisos
do art. 25 da Lei 8.666/1993, o credenciamento era admitido ‘como hipdtese de
inexigibilidade inseria no caput do referido dispositivo legal, porquanto a
inviabilidade de competi¢cdo configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se
a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢des por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusdo. Para a regularidade
da contratacdo direta, ¢ indispensavel a garantia da igualdade de condi¢des entre
todos os interessados habeis a contratar com a Administragdo, pelo prego por ela
definido’. (...) o credenciamento trazido pela Lei 14.133/2021 acabou por
admitir uma dimensao mais ampla do que aquela concebida pela jurisprudéncia
e pratica administrativa.””

Nota-se que o credenciamento, diferente da Lei Federal n® 8.666/1993 — antiga Lei de
Licitagdes, foi positivada na legislacdo que lhe sucedeu — Lei Federal n° 14.133/2021, trazendo
uma aplica¢do mais vasta as contratagdes por credenciamento, sendo factivel a contratagdao por
credenciamento de profissionais fonoaudidlogos para realizacdo de sessdes individuais de
fonoaudiologia e execu¢do da Triagem Auditiva Neonatal.

Ademais, insta mencionar que além da legislagdo geral sobre as contratagcdes publicas,
cabe aos entes federados regulamentar sobre as contratagdes locais, para assim, melhor atender
os interesses inerentes de sua realidade.

Diante disso, o Municipio de Bom Despacho elaborou o Decreto Municipal n°
10.086/2.023, que regulamenta o credenciamento nas licitacdes. Deste modo, verifica-se que ha
especificidades nas contratacdes por meio de credenciamento por forca da legislacdo municipal.

Em anélise ao Edital, verifica-se que a vigéncia do chamamento serd pelo prazo de 12
(doze) meses, permitindo cadastramento de novos interessados durante esse periodo, bem como,
serd realizada a republicacdo do instrumento convocatério apds a sua vigéncia, a fim de
proporcionar uma maior publicidade a contratac¢do, estando em conformidade com o art. 10, §1°
do Decreto Municipal mencionado acima.

Além disso, a legislacdo municipal prevé que caso ndo se pretenda a convocagao de todos
os credenciados ao mesmo tempo, o edital devera dispor sobre critérios objetivos de distribuigao
da demanda, devendo adotar certos requisitos para tanto. Cita-se o art. 12 do Decreto Municipal
n° 10.086/2023:

“Art. 12 Na hipotese de contratagcdo paralela e ndo excludente, caso ndo se
pretenda a convocagdo, a0 mesmo tempo, de todos os credenciados para a
execucao do servigo ou fornecimento do bem, o edital devera prever os critérios
objetivos de distribuicdo da demanda, podendo ser adotados, dentre outros, os
seguintes:

2 Acordao n® 533/2022, Plenario. Rel. Min. Antonio Anastasia, trecho da declarag@o de voto do Min. Benjamin
Zymler.
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I - convocagdo dos credenciados por ordem de inscrigio;

II — sorteio;

II — localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos.

§ 1° Sera considerado o dia da inscri¢ao aquele em que todos os documentos
exigidos no edital forem apresentados na sua completude e regularidade.

§ 2° O sorteio de que trata o inciso II sera realizado em sessdo publica, € o
comparecimento do credenciado a sessdo ¢ facultativo.”

A elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da contratacdo publica, devendo conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licita¢do, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento’. Percebe-
se que todos os requisitos constantes no art. 25 da Nova Lei de Licitacdes encontram-se
apresentados na minuta do instrumento convocatdrio, ora analisado.

Além disso, vale citar que o art. 25, §7° da Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece que
independente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatorio a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado ¢ com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Diante disso, foi mencionado que o reajuste sera realizado através do Indice de Produtos
do Consumidor Amplo — IPCA.

Referente a minuta contratual, torna-se necessario conter as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacdes da contratante e contratada, preco, dotacdo orgamentdria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sangdes administrativas, vigéncia,
extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleigdes de foro, nos moldes estabelecidos
pelo art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao

ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para

liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacio

e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagdo

funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o

caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
3 Vide art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigOes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Em andlise a minuta contratual, nota-se que foram atendidas as exigéncias previstas no
dispositivo mencionado, estabelecendo todos as cldusulas minimas amparadas pela Lei de
Licitagdes, visando uma satisfatoria prestagdo contratual.

3 — Conclusao:

Diante dos argumentos expostos, verifica-se que ha viabilidade juridica para o
credenciamento dos servicos pretendidos pela Secretaria de Satde, através do Chamamento
Publico.

Deixa-se registrado que o presente parecer ndo adentra no mérito quanto as questdes
técnicas referentes ao objeto, se a contratacdo deve ou ndo ser realizada ou se € conveniente ou
nao.

Registro ainda que o presente parecer restringe-se apenas a analise dos documentos e
copias constantes dos autos, ndo averiguando sua autenticidade e nem a veracidade das
assinaturas, pelo que se presumem serem todos auténticos. Tal parecer ¢ meramente opinativo,
ndo vinculando qualquer decisao.

E o parecer, s.m.j.

Bom Despacho, 05 de novembro de 2.024.

o Assinado digitalmente
2\ Edgar Lacerda Queiroz
Xl OAB/MG 129.616

Edgar Lacerda Queiroz
OAB/MG 129.616
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