Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Juridico n°: 264/2025.

Processo Administrativo IPM n°: 18743/2025.

Processo Licitatorio n’: 86/2025.

Modalidade: Pregdo Eletronico SRP n° 33/2025.

Objeto: Registro de precos para a aquisi¢ao de paes.

Interessada: Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Satde; Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

1 — Relatorio:

Trata-se de solicitagdo de parecer no processo em epigrafe, cujo objeto é o registro de
precos para aquisicdo de paes para atendimento das demandas de diversas Secretarias do
Municipio, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, na
modalidade Pregdo Eletronico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, Decreto Municipal n°
9.777/2023 e pela Lei Complementar n°® 123/2006.

Constam nos autos: o termo de abertura do processo; documento de formalizagdo da
demanda (DFD) n° 44/2025/SME; Portaria n° 101/2025/SME que designa equipe de
planejamento e Portaria n® 100/2025/SME que designa gestor e fiscal de contrato; estudo técnico
preliminar — ETP n°® 24/2025/SME; Orcamentos; Planilha de Pesquisa de Preg¢o; Termo de
Referéncia; Termo de Ciéncia assinado pelos gestores e fiscais do contrato.

Apos a abertura do processo licitatorio pela Secretaria Municipal de Educacdo, outras
Secretarias Municipais formalizaram sua adesdo ao processo, apresentando os documentos
pertinentes.

Por fim, a Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestao de Contratos elaborou a minuta do
Edital, da Ata de Registro de Precos e dos futuros contratos, e encaminhou os autos a
Procuradoria-Geral do Municipio para analise e emissao de parecer juridico, conforme preceitua
o art. 53 da Nova Lei de Licitagoes.

E o relatério.

2 — Analise Juridica:
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame de assessoria da Procuradoria-Geral do
Municipio ¢ feito nos exatos termos do art. 8°, §3° da Lei Federal n° 14.133/2021, ou seja,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrata¢do, que deve ser realizado
pela area responsavel. Nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica e mercadologica.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
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responsabilidade exclusiva da Administragao.

Assim, a presente apreciagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II da Lei Federal n°
14.133/2023 — Nova Lei de Licitagoes e Contrato:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratac@o.
§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Os apontamentos manifestados decorrem do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, vejamos:
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Enunciado BPC n° 7 - A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

Diante disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagcdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

| E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 07/11/2025 09:57 -03:00-03
= PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:/

2.2. Do Processo Licitatorio:

Por conseguinte, passo a andlise da contratagdo pretendida pelas Secretarias solicitantes.
Primeiramente, insta salientar que o art. 18 da Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos, segue in
verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

III - a defini¢do das condi¢Oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
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e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicag@o das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econOmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em
consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Em anélise aos documentos acostados no processo, verifica-se a presengca do Estudo
Técnico Preliminar, contendo os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera as
necessidades das Secretarias. Além disso, possuem os seguintes elementos: objetivos,
necessidade da contratacdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo, alinhamento ao Bl
plano institucional, estimativa de precos, justificativa para o parcelamento da contratacdo, jEss
resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, assim, encontram-se em consonancia =
com o exigido no art. 18, §1° da Nova Lei de Licitagao.
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A Pesquisa Mercadologica foi elaborada através de pesquisa de pregos realizada junto a
fornecedores que comercializam os produtos objetos do certame, bem como por meio de atas de
registro de pregos de outros Municipios, conforme se verifica dos documentos de formalizagao
da pesquisa de preco e das planilhas de pesquisas de prego, juntados aos autos.

Destaca-se que o método utilizado na pesquisa de pregos foi a a média dos valores obtidos,
conforme art. 11 do Decreto Municipal n® 9.777/2023.

De toda sorte, recomendamos que seja certificado nos autos se os objetos das atas de
registro de pregos utilizadas como pesquisa, docs. 10 e 12, se tratam dos mesmos objetos do
certame, tendo em vista que ndo consta a mesma especificagao do Termo de Referéncia.

Foram apresentados os cronogramas de entrega, que foram devidamente incluidos como
anexo a minuta do edital.

Foram apresentadas as Certiddes Or¢amentarias (docs. 23 e 33), identificando as dotagdes
or¢amentarias relativas a aquisicao pretendida. Por se tratar de registro de pregos, a certiddo ndo
esta vinculada a reserva orgamentaria e¢ financeira. Todavia, ndo foi identificada nos autos a
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Certidao Orcamentaria referente a Secretaria Municipal de Educacdo, o que deve ser
providenciado.

Ademais, no intuito de adequar os tramites do certame com os dispositivos legais,
recomenda-se que seja acostado nos autos o Plano Anual de Contratagdes, bem como seja
comprovada sua publicagdo no PNCP.

Seguindo a andlise, constata-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa e autorizacdo da
autoridade competente, condigdes de execugdo, condi¢des de pagamento, dotagdo or¢amentaria,
obrigagdes da contratante e da contratada, fiscalizacdo, anulacdo da ata e sangdes aplicéveis,
assim, contendo todos os elementos exigidos no art. 6°, inc. XII da Lei Federal n® 14.133/2.021,
que determina da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢dao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentaria.

Diante dos elementos narrados, denota-se que a fase preparatdria do certame encontra-se
em harmonia com as condi¢des estabelecidas na Nova Lei de Licitagdes para fins de contratacao
nesta nova sistematica de contratagdes publicas.

2.3. Da Modalidade Eleita:

A eleicdo da modalidade licitatdria pregao eletronico depende de ter como objeto, produto
e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores, o que se verifica da pretensdo da Secretaria solicitante.

Ademais, a minuta do processo licitatorio estabelece que a contratagdo do objeto serd por
meio de pregdo em sua forma eletronica, salienta-se que o pregao ¢é utilizado para a contratagdo
de bens e servigos comuns, conforme preceitua o art. 6°, inciso XIII e XLI da Lei Federal n°
14.133/2021, segue in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado; (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

Sobre o tema, o professor e jurista Margal Justen Filho, estabelece o objeto comum da
seguinte maneira:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum ¢ aquele disponivel no
mercado, que ndo apresenta variacOes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns da
Administracdo, de modo que pequenas variacdes de qualidade se tornam
irrelevantes. (...) A qualificacdo do objeto comum ¢ um reflexo da natureza e
das peculiaridades da necessidade da Administragdo a ser atendida. Comum nao
¢ propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse sentido,
alude-se a objeto comum nas hipoteses em que a necessidade administrativa
pode ser satisfeita mediante a prestacdo executada por qualquer fornecedor
desde que preenchidos certos requisitos minimos de qualidade, e segundo as
solugdes disponiveis de modo amplo no mercado.'
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Do mesmo modo, ¢ o entendimento do jurista e Procurador da Fazenda Nacional Matheus
Carvalho, vejamos:

Nessa nova lei, a regra é similar, somente podendo ser escolhida essa
modalidade licitatoria para essas espécies de contratagdes. Assim, caso o ente
estatal queira adquirir uma caneta, ndo precisa descrever como um objeto
cilindrico, com tinta e tampa, porque a expressdo “caneta” ja ¢ suficiente para
designar esse tipo de objeto no mercado. Nesse sentido, cabe ressaltar que, na
pratica, a maioria dos bens e servicos sdo considerados comuns pelos 6rgaos
publicos, o que amplia bastante a possibilidade de utilizagdo do pregdo como
modalidade licitatoria.”

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 07/11/2025 09:57 -03:00-03
: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https/

Tendo em vista o exposto, evidenciamos que os objetos a serem adquiridos, visam atender
a demandas comuns, ndo havendo variac¢des especificas descritas no objeto processual, haja vista Elitk
que o processo se destina a aquisicdo de pdes para atendimento das demandas de diversas Zigks
Secretarias do Municipio.

Diante de todo o exposto, nos faz afirmar que a modalidade eleita est4 correta, visto que
esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista
a celeridade processual.

2.4. Do Sistema de Registro de Precos:

A licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos — regulamentado no
ambito do Municipio pelo Decreto Municipal n® 9.810, de 30 de margo de 2.023.

O sistema escolhido se mostra util para a Administra¢do, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisi¢ao
conforme a necessidade, cumprindo observar o disposto na legislagdo vigente.

2.5. Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada posteriormente

1  Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas. 2% edigdo; pg. 457 e 458.
2 Nova Lei de Licitagdes Comentada. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha; pg. 61.
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pela Lei Complementar n° 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item “3.3”, criando
assim os privilégios para as empresas de pequeno porte € microempresas, posto se tratar de
previsao Constitucional, de observancia obrigatoéria pela Administragao Publica, independente da
esfera em que se promova o certame licitatorio.

2.6. Do critério de julgamento:

No Instrumento Convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de Menor Prego por
Item. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Esse
requisito se encontra apontado no preambulo do edital.

2.7. Da Minuta do Edital e seus anexos:

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da contratacdo publica, devendo conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizagio e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento’. Percebe-
se que todos os requisitos constantes no art. 25 da Nova Lei de Licitagdes encontram-se
apresentados na minuta do instrumento convocatdrio, ora analisado.

Ao analisar a minuta do Edital e seus anexos, quais sejam: Termo de Referéncia, Minuta de
Termo de Contrato, Minuta de Ata de Registro de Precos, Declaragdes € Modelo de Proposta de
Precos, verifica-se que foram atendidas as exigéncias previstas no dispositivo mencionado. O
documento contempla todas as clausulas minimas exigidas pela Lei de Licitagdes, visando
assegurar uma prestacdo contratual satisfatoria. Contudo, identificaram-se alguns pontos
especificos que merecem destaque e serdo pontuados a seguir.

Destaca-se que o art. 25, §7° da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece que independente
do prazo de durag@o do contrato, serd obrigatorio a previsao no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Diante disso, acertadamente foi previsto no Termo de Referéncia que o reajuste sera
realizado ap6s o prazo de um ano — cldusula 10.3.3 do Termo de Referéncia, bem como, foi
disposto o indice utilizado para o reajuste contratual, que sera o IPCA — Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — clausula 10.3.3.2, todavia, ndo ha esta previsdo na minuta do
Edital, o que recomendamos a correcao.

Referente a minuta contratual — Anexo II, verifica-se a presenca das seguintes clausulas:
objeto, regime de execucdo e gestdo contratual, obrigacdes da contratante e contratada, preco,
pagamento, reajuste, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sangdes administrativas,
vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicdo de foro, nos moldes
estabelecidos pelo art. 92 da Nova Lei de Licitagoes.

Todavia, sugerimos a revisao do preambulo da minuta, tendo em vista que consta uma
repeti¢do quanto as legislagdes aplicaveis.

Ademais, recomendamos a inclusdo das especificacdes das clausulas 3* e 6%, de modo a
constar no contrato todas as questdes relativas aos temas indicados em cada clausula.

Na sequéncia, na Minuta da Ata de Registro de Precos — Anexo III, ndo foram observadas
irregularidades.

Por fim, vale destacar que ap6s a homologac¢dao do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
3 Vide art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme disposto no art. 54, §3° da Nova Lei de Licitagoes.

Assim, foi previsto que o Edital e seus anexos estardo disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP e nos seguintes enderecos eletronicos: https://licitar.digital/ e
https://www.bomdespacho.mg.gov.br/licitacao/, apds a publicacdo, conforme disposto na
clausula 16.10 do Instrumento Convocatorio.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC — Lei Federal n° 14.133/2021 para
fins de contratagdo na nova sistematica de licitagdes publicas.

2.8. Do envio dos autos para a Controladoria Geral do Municipio:

Verifica-se que o valor estimado da aquisigdo é de R$ 791.775,40 (setecentos e noventa e
um mil, setecentos e setenta e cinco reais e quarenta centavos). Assim, tendo em vista o que
dispde o art. 2°, inciso I da Instrucdo Normativa CGM n° 2/2023, o feito deve ser enviado para a
Controladoria para realizacdo de auditoria preventiva e corretiva.

3 — Conclusao:

Portanto, diante dos argumentos expostos, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos, verifica-se que ha possibilidade juridica para o prosseguimento do certame
visando o registro de precos pretendido, observados os apontamentos constantes nesse Parecer.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem analise técnica de cada Secretaria solicitante, bem como a verificagao das
dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatério, a
quantificagdo dos objetos a serem adquiridos, a veracidade dos orcamentos e a definicdo do
preco maximo, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

Este parecer se restringe a andlise dos documentos e copias constantes dos autos, ndo
averiguando a sua autenticidade e nem a veracidade das assinaturas, pelo que presume todos
auténticos. E o parecer, s.m.j.

Bom Despacho, 7 de novembro de 2.025.
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