Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Licitatorio n°: 279/2025.

Processo Licitatorio n°: 110/2025; Processo IPM 21586/2025.

Modalidade: Concorréncia Publica n® 6/2025.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras civis, com fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos para revitalizacdo da Biquinha, espaco publico de Bom Despacho
— MG, conforme detalhamentos e descri¢des do projeto arquitetonico, complementares e planilha
or¢amentdria, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Interessada: Secretaria Municipal de Cultua e Turismo.

1 — Relatério:

Trata-se de solicitagdo de parecer no processo em epigrafe, cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa especializada em obras civis, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para revitalizagdo da Biquinha, espago publico de Bom Despacho — MG,
conforme detalhamentos e descrigdes do projeto arquitetonico, complementares e planilha
orcamentdria, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos, na modalidade Concorréncia Publica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Constam nos autos: o Documento de Formalizagdo de Demanda (doc. 002); Portarias
designando a equipe de apoio, bem como o gestor e fiscal do contrato (doc. 003); o Estudo
Técnico Preliminar — ETP, demonstrando a fase de planejamento, estudos e a necessidade da
contratacdao (doc. 004); o Termo de Referéncia, com seus anexos (doc. 005); Requisi¢do de
Compra (doc. 006); Certidao Orgamentaria ¢ Financeira (doc. 007); Termos de Ciéncia dos
Gestores, Fiscais e Suplentes do Contrato (docs. 008 a 011); Documento de formalizacdo da
pesquisa de precos (doc. 016); Documentagao técnica (docs. 012 a 037); publicacdo da
contrata¢ao no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP (doc. 038).

Apos a andlise inicial, a Geréncia de Licitacdes, Compras e Gestdo de Contratos emitiu o
Despacho Saneador (doc. 39), apontando ajustes necessarios na documentacao apresentada pela
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. Em atendimento, a Secretaria cumpriu as
recomendagoes, anexou o documento pendente e remeteu o processo a Secretaria Municipal de
Obras Publicas para manifesta¢do técnica. Na sequéncia, a Secretaria de Obras encaminhou o
Memorando n°® 0188/2025/SMOP, esclarecendo os pontos solicitados e juntando os documentos
faltantes.

Por fim, a Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestdo de Contratos elaborou a minuta do
edital e encaminhou os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e emissdo de
parecer juridico, conforme preceitua o art. 53 da Nova Lei de Licitagdes.

E o relatério.

2 — Analise juridica:
2.1. Dos limites da analise e manifestacio juridica:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame de assessoria da Procuradoria-Geral do
Municipio ¢ feito nos exatos termos do art. 8°, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021, ou seja,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo, que deve ser realizado
pela area responsavel.

A presente apreciacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, inc. I e II da Lei Federal n°
14.133/2023 — Nova Lei de Licitagoes e Contrato:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;”

O dispositivo legal supracitado estabelece que o controle prévio de legalidade sera
realizado em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Os apontamentos manifestados decorrem do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, vejamos:

“Enunciado BPC n° 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.”

Diante disso, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢do do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivas nos autos.

Por outro lado, cabe ainda esclarecer que ndo ¢ funcdo da Procuradoria-Geral exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
bem como de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro de sua competéncia.

Enfim, deve-se mencionar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem pertence,
dentro da discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, se assim entender, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes sera de responsabilidade exclusiva
da Administragao.

2.2. Da analise do edital:

Por conseguinte, passo a analise da contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo. Primordialmente, insta salientar que o art. 18 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

autos, segue in verbis:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execug¢ao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

Em analise aos documentos acostados no processo, verifica-se a presenca do Estudo
Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os seguintes elementos: descricao da
necessidade, alinhamento entre a contratagdo e planejamento, requisitos da contratagdo,
estimativas da quantidade, levantamento de mercado, descri¢ao da solucdo, justificativa para o
ndo parcelamento da solucdo, demonstrativos dos resultados pretendidos, impactos ambientais,
viabilidade da contratacdo, responsaveis, assim, encontram-se em consonancia com o exigido no
art. 18, §1° da Nova Lei de Licitacao.

Destaca-se que o item 4.2 trata da vedacdo a subcontratagdo do objeto. Contudo, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdao n°® 2.450/2025, firmou entendimento de que a proibi¢do integral
de subcontratagdo, quando desacompanhada de justificativa técnica no Estudo Técnico
Preliminar ou no Termo de Referéncia, viola os principios da motivagdo e da transparéncia
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Diante disso, recomenda-se complementar a cldusula
com a devida justificativa técnica, em conformidade com o entendimento do TCU.

A Pesquisa Mercadologica foi elaborada conforme demonstrado na Planilha Or¢camentaria.
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

Destaca-se que o Documento de Formalizagdo da Pesquisa de Precos informa que os itens 9, 10,
11 e 12 correspondem a pecas em pedra-sabdo, produzidas artesanalmente por escultores
especializados, com caracteristicas unicas e sem padronizacdo. Ressalta ainda que, conforme
informado pela Secretaria, ndo ha ampla oferta no mercado, sendo possivel obter cotagdes
apenas com profissional habilitado.

Constam nos autos duas negativas de or¢amento. Considerando que foram encaminhados
e-mails a outras empresas, recomenda-se juntar aos autos as respectivas respostas, positivas ou
negativas, a fim de completar a comprovacao da pesquisa.

Na sequéncia, a Secretaria anexou a Certidao de Dotacao Orgcamentaria referente ao valor
estimado do processo.

Seguindo a anélise, constata-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar contém os seguintes itens: definicdo do objeto; justificativa; especificacdo do
bem; descri¢ao da solugdo; classificacao, critério de julgamento, regime e forma da execugdo dos
servigos; modelo de gestdo do contrato; critérios de medicdo; alteracdo subjetiva; forma de
pagamento; reajuste; garantia de execugdo; sangdes aplicaveis, vigéncia; critérios de selecdo do
fornecedor; controle e fiscalizacdo da execucdo, obrigacdes, assim, contendo todos os elementos
exigido no art. 6°, inc. XII da Lei Federal n® 14.133/2.021.

Verifica-se que foram juntados os Termo de Ciéncia dos Gestores, Fiscais e Suplentes do
Contrato, conforme Instru¢ao Normativa n° 1/2025.

Diante dos elementos narrados, denota-se que a fase preparatdria do certame necessita de
alguns ajustes conforme as condigdes estabelecidas na Nova Lei de Licitagdes para fins de
contratacdo nesta nova sistemdtica de contratagdes publicas, sendo necessaria a adogdo das
providéncias mencionadas para possibilitar o prosseguimento do feito.

Na sequéncia, passamos a andlise dos demais documentos apresentados.

Constata-se que a obra objeto da licitagdo ndo demanda interven¢des ambientais nem a
elaboracdo de Avaliagdo de Impacto de Vizinhanga. Ressalta-se, ainda, que consta nos autos
Declaragao Técnica emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente atestando a plena
viabilidade da intervencao pretendida.

Além disso, considerando que parte dos documentos técnicos juntados ao processo foi
assinada por profissionais que ndo integram o quadro da Secretaria Municipal de Obras Publicas,
recomenda-se a apresentacdo dos comprovantes de contratagdo ou vinculo formal com esses
responsaveis técnicos, bem como das respectivas ART/RRT devidamente vigentes para a
execucdo da obra. Tal providéncia ¢ necessdria para regularizar a instrucdo e assegurar a
adequada responsabilizagdo técnica, nos termos da Lei n® 6.496/1977.

Noutro giro, convém registrar que a Lei Federal n® 14.133/2021, manifestou sobre o
tratamento diferenciado a ser conferido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
conforme elucidado no inciso I da Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar n°
147/2014. Para fins elucidativo, segue a transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e
Contrato Administrativos:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas: I - no caso de licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

IT - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. § 2° A obtencdo de beneficios
a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendéario de realizacdo da licitacdo,
ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo. § 3° Nas
contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo.”

Nestes moldes, foi conferido o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme disposto na clausula 2.5 do Instrumento Convocatorio.

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da contratagdo publica, devendo conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licita¢do, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento’. Percebe-
se que todos os requisitos constantes no art. 25 da Nova Lei de Licitagdes encontram-se
apresentados na minuta do instrumento convocatdrio, ora analisado.

Ademais, insta salientar que para a ado¢do da modalidade Concorréncia, conforme
disposto no art. 6, inc. XXXVIII da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto a ser licitado deve ser
utilizado para contratacao de bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns € especiais
de engenharia, cujo julgamento podera ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido
artistico; ¢) técnica e prego; d) maior retorno econdémico; €) maior desconto.

O Instrumento Convocatério do processo em questdo adotou o menor pregco para a
contratacdo pretendida, estando em conformidade com o art. 6°, inc. XXXVIII, alinea “a” da lei
supracitada.

Além disso, vale citar que o art. 25, §7° da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece que
independente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdrio a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Diante disso, foi previsto no Termo de Referéncia que o reajuste sera realizado no prazo de
um ano, contado da data do orgamento — clausula 12.1 do Termo de Referéncia; bem como, foi
disposto o indice utilizado para o reajuste contratual, que sera o INCC.

Ademais, recomenda-se a inclusdo, nos anexos do edital, dos documentos que integram o
Projeto Basico, nos termos da Clausula 19 do Termo de Referéncia, em observancia ao art. 25,
§3° da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se, ainda, o entendimento consolidado na Stimula n° 258 do
Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual as composi¢des de custos unitarios, o detalhamento
de encargos sociais e o BDI integram o orcamento da obra e devem constar dos anexos do edital.

Referente a minuta contratual, ¢ necessario que contenha as seguintes cldusulas: objeto,
obrigagdes da contratante e contratada, preco, dotacdo orgamentdria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos
omissos, publicacdes e eleigdes de foro, nos moldes estabelecidos pelo art. 92 da Nova Lei de

1 Vide art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Em andlise & minuta contratual, nota-se que foram atendidas as exigéncias previstas no
dispositivo mencionado, estabelecendo todas as clausulas minimas amparadas pela Lei de
Licita¢des, visando uma satisfatéria prestagao contratual.

Ademais, vale destacar que ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme disposto no art. 54, §3° da Nova Lei de Licitacdes.

Assim, foi previsto que o Edital e seus anexos encontram-se disponiveis no Portal Nacional
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de Contratagdes Publicas — PNCP, conforme disposto na clausula 18.11 do Instrumento
Convocatorio.

Por fim, recomenda-se a juntada aos autos do Decreto que nomeou o agente de
contratacao.

2.3. Do envio dos autos para a Controladoria Geral do Municipio:

Verifica-se que o valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 1.108.352,02 (um milhao, cento e
oito mil, trezentos e cinquenta e dois reais e dois centavos). Assim, tendo em vista o que dispde o
art. 2° inciso II da Instru¢do Normativa CGM n° 2/2023, o feito deve ser enviado para a
Controladoria para realizacao de auditoria preventiva e corretiva.

3 — Conclusao:

Portanto, diante dos argumentos expostos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos, verifica-se que ha possibilidade juridica para o prosseguimento do certame,
observados os apontamentos constantes nesse Parecer.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem andlise técnica de cada Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das
dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulacao do objeto do procedimento licitatério, a
quantificagdo dos objetos a serem adquiridos, a veracidade dos or¢amentos e a definicdo do
preco maximo, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

Este parecer se restringe a andlise dos documentos e coOpias constantes dos autos, nao
averiguando a sua autenticidade ¢ nem a veracidade das assinaturas, pelo que presume todos
auténticos. E o parecer, s.m.].

Bom Despacho, 25 de novembro de 2.025.
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