Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer n°: 11/2025

Processo Digital n°: 25.653/2024 IPM

Processo Licitatorio n°: 3/2025

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo n° 2/2025

Objeto: Contratacdo de servicos da pessoa juridica, HUGO MONTICELLI
RIBEIRO, inscrita no CNPJ: 53.182.212/0001-01, responsavel pelo
grupo HUGO MONTICELLI RIBEIRO para realizagdo de show
artistico, com duracdo de 2h, no dia 3 de marco, durante o Carnaval
2.025.

Interessada: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

1 — Relatorio:

Trata-se de solicitacdo de parecer no processo em epigrafe, cujo objeto é contratacdo de
servicos da pessoa juridica, HUGO MONTICELLI RIBEIRO, inscrita no CNPJ:
53.182.212/0001-01, responsavel pelo grupo HUGO MONTICELLI RIBEIRO para realizacao
de show artistico, com duracdo de 2h, no dia 3 de marco, durante o Carnaval 2.025.

No Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n° 40/2024/SEMUC, a Secretaria
Municipal expoe as justificativas para a contratacdo da banda, descri¢cdes e quantitativos, indica
o valor da contratagdo e estabelece a equipe de planejamento da contratacdo, bem como os ficais
e gestores do contrato.

Foram acostados aos autos o Estudo Técnico Preliminar n° 11/2024, Termo de Referéncia,
documentacdo da empresa a ser contratada, Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Preco,
Planilha de Pesquisa de Precos e proposta comercial apresentada pela empresa.

Ainda, constam despachos da Geréncia de Licitacdes, Compras e Gestao de Contratos
encaminhado a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo com a finalidade de regularizar a
documentacdo acostada aos autos.

Na sequéncia foi juntado o portfélio da banda a ser contratada, despachos da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo em resposta, Estudo Técnico Preliminar n® 11/2024, Termo de
Referéncia e Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos retificados, Portarias que
designaram a Equipe de Planejamento, bem como Fiscais e Gestores do Contrato, certidoes em
nome da empresa a ser contratada, certiddo de dotacdo orcamentaria e financeira, requisicao de
compras

Foi elaborada a minuta contratual e apds, a Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestdo de
Contratos encaminhou os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para andlise e emissdao de
parecer juridico, conforme preceitua o art. 53, da Lei Federal n° 14.133/2021.

E o relatério.
2 - Analise juridica:

Inicialmente, é importante esclarecer que o exame realizado pela assessoria da
Procuradoria-Geral do Municipio segue rigorosamente os termos do art. 8°, 83° da Lei Federal
n°® 14.133/2021. Nesse contexto, cabe ressaltar que a analise ndao abrange aspectos relacionados a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, atribui¢cbes que competem exclusivamente a area
responsavel.
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

E amplamente reconhecido que as contratacdes realizadas pelo Poder Ptblico estdo
submetidas ao regime de licitagcoes, conforme estabelecido no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

A disciplina normativa sobre contratagoes publicas esta consolidada na Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021), a qual prevé duas excecdes a
obrigatoriedade de licitacdo: a dispensa de licitacdo, regulada pelo art. 75, e a inexigibilidade de
licitagao, tratada no art. 74.

No presente caso, a contratacao foi solicitada com fundamento na inexigibilidade de
licitacdo, em razdo da inviabilidade de competicdo para a contratacdo de profissional do setor
artistico consagrado pela midia, conforme previsto no art. 74, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviadvel a competicio, em especial nos
casos de: (...)

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; (...)”

Ao analisar o dispositivo legal mencionado, observa-se que a nova legislacdo ndo tornou
mais objetivos ou precisos os requisitos para este tipo de contratacao direta em comparacao a
norma anterior — a Lei Federal n° 8.666/1993. Isso se deve ao fato de que as alteracGes na
descricao desse tipo de contratacao foram minimas.

Entretanto, a nova lei incorporou a sua redacdo a jurisprudéncia ja consolidada acerca do
conceito de empresario exclusivo, conforme disposto no art. 74, §2°, da Lei de Licitacdes.
Transcreve-se o texto legal, in verbis:

“§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou
local especifico.”

De inicio, observa-se que a lei é clara ao estabelecer os requisitos para a contratacdo direta,
entre 0s quais se destacam: a realizacdo da contratacdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a comprovacgao da consagracdo do artista, seja pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou sobre o tema, conforme se
verifica a seguir:

“Eu s0 receberia a denuncia, se contivesse acusacdo de que essas bandas ndo
eram nem consagradas pela critica especializada da regido, nem pela opinido
publica. Nao h4 nenhuma referéncia a isso; supde-se, pois, que eram as bandas
que atendiam aos interesses carnavalescos locais."”

Além da Suprema Corte, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, também, ja se manifestou
sobre a contratacao ora analisada, cita-se:

“25.Conforme consta dos subitens 9.2.1. e 9.2.2. do Acérdao 1435/2017-TCU-
Plendrio, a apresentacdo da carta de exclusividade restrita aos dias e a

1 Inqg 2.482/MG, rel. Min. Ayres Brito, rel. p/ acérdao rel. Min. Luiz Fux, trecho do voto do Min. Cezar Peluso, j.
15.08.2011.
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

localidade do evento ndo é suficiente para caracterizar a inviabilidade de
competicao de que trata o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Necessario, para
que possa haver a subsuncdo da hipdtese fatica a regra precitada e a
interpretacdo conferida ao tema pelo Tribunal, que seja entabulado contrato de
exclusividade e que este seja registrado em cartorio.

26. De ressaltar que o dispositivo legal de regéncia (inciso III do art. 25 da Lei
8.666/1993) admite a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente, ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

27. O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante
empresdario ndo exclusivo desatende o dispositivo precitado, porquanto permite
que intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa ao erario.*”

Em decorréncia do primeiro requisito, nota-se que a hipotese de inexigibilidade necessita
que a contratacdo seja realizada diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo,
para tanto, é imprescindivel a existéncia de um contrato formalizado, dispondo que a contratagao
do artista far-se-a exclusivamente por meio do empresario. Vale mencionar o entendimento do
Tribunal de Contas da Unidao — TCU sobre o topico:

“(...) apenas na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
profissional do setor artistico por meio de empresario exclusivo, faz-se
necessaria a apresentacao de contrato de exclusividade registrado em
cartorio. Ou, alternativamente, aceita-se, para o estabelecimento do nexo de
causalidade entre os recursos repassados e 0s servigos artisticos prestados,
documento que comprove o efetivo recebimento do caché pelo artista ou por

seu representante exclusivo®”.

Compartilhando deste entendimento, o professor e jurista Marcal Justen Filho argumenta
sobre a necessidade da apresentacdo de contrato para a contratacao pretendida, vejamos:

“A contratacdo do artista podera fazer-se por meio de empresario exclusivo. Em
tal hipotese, exige-se a comprovacao da existéncia de um contrato de
agéncia devidamente formalizado, prevendo que a contratagdo do artista sera
exclusivamente por meio da intermediacio do agente. E indispensavel a
previsdo de exclusividade por prazo especifico, com delimitacdo no territério
nacional ou no pais.*”

Em sintese, verifica-se que foi anexado aos autos o contrato de exclusividade entre o
empresario e o artista. No entanto, recomenda-se que o referido contrato seja registrado em
cartério, com o objetivo de alinha-lo ao entendimento mencionado anteriormente e conferir
maior seguranga juridica ao documento.

O segundo requisito diz respeito a consagracao pela midia, sobre a sistematica abordada o
professor Margcal Justen Filho esclarece que o requisito visa evitar contratagées arbitrdrias, em
que uma autoridade ptiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contrata¢do de
pessoa destituida de qualquer virtude®.

A consagracdo pela critica especializada pode ser comprovada por meio de manifestacdes
de autores ou veiculos renomados que reconhecam o mérito do produto artistico em questdao. No
caso em analise, constata-se que foi anexado portf6lio que evidencia tal consagracdo. Esse
2 Acorddo n° 4717/2018 — Segunda Camara. Rel. Marcos Bemquerer.

Acoérdao n° 5.902/2021, 2* Cam., rel. Min. Bruno Dantas.

3
4  Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2° ed, pg. 1013.
5 Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 2° ed, pg. 1011.
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Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

material apresenta uma ampla exposicao dos trabalhos ja realizados pela banda, incluindo clipes,
produtos personalizados e outros elementos que reforcam seu reconhecimento no mercado.
Dessa forma, observa-se o cumprimento do requisito necessario para a contratacao.

Ademais, vale ressaltar que as contratacoes realizadas com base no art. 74, inc. II, devem
ser observadas as exigéncias previstas no art. 94, §2°, vejamos:

[N

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: (...)

(¢°]

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.”

Assim, a publicacdo no Portal Nacional de Contratacao Publicas — PNCP devera identificar
os custos especificos da contratacdo — custos dos artistas e demais participantes, transporte,
hospedagem e todas as demais despesas que porventura existirem.

Ademais, existe a previsdo da exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, nos moldes do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Diante disso, foram elaborados o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia com
o0s topicos e dados necessarios para instruir a contratacdo, garantindo a analise da eficiéncia do
contrato. Além disso, os demais requisitos previstos no dispositivo legal mencionado foram
devidamente preenchidos.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, observa-se, na Clausula 2, a indicacao de
que nao ha previsao da contratacao no Plano Anual de Contrata¢cdes do Municipio. Entretanto, no
Termo de Referéncia, especificamente no item 2.3, consta que a contratacdo ja estaria prevista no
referido Plano. Diante dessa aparente divergéncia, recomenda-se a verificacdo do apontamento.
Caso a previsao no Plano Anual de Contratacdes exista, sugere-se que o respectivo comprovante
seja juntado aos autos.

No que se refere ao Termo de Referéncia, recomenda-se que o Documento n° 32 seja
assinado também pelo Ordenador de Despesas, conferindo maior formalidade e regularidade ao
processo. Além disso, sugere-se a inclusao, na Clausula 2.1, da previsdo do art. 74, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, que fundamenta a contratacdo, garantindo conformidade com a legislacao
aplicavel.

Além disso, sugere-se que a Clausula 8.1 também mencione somente o art. 74, inciso II,
uma vez que este dispositivo constitui a base legal para a contratacdo direta. Ressalta-se que o
art. 72, atualmente citado na Clausula 8.1, trata dos documentos exigidos para contratacoes
diretas e ndo aborda diretamente a fundamentagao juridica especifica para o caso em questao.

Além disso, no Termo de Referéncia, recomenda-se a revisdao das Clausulas 8.4.28 a
8.4.33, a fim de esclarecer de maneira mais precisa as distingdes entre a qualificacdo técnica e a
qualificacdo economico-financeira da contratacdo. Também sugere-se que seja certificado nos
autos a inclusao do documento exigido pela Clausula 8.23.

Quanto ao preco, como em qualquer outra contratacao publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragcdo Publica.

Foram anexados ao processo o contrato celebrado e as notas fiscais referentes aos shows ja
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realizados pela empresa (anexos n° 16, 17 e 18 dos autos). No entanto, recomenda-se que seja
certificada nos autos a especificacdo do periodo de duracdo do servico prestado, conforme
indicado nas notas fiscais, uma vez que ndo consta nos documentos o tempo de duracdo do show
contratado.

E fundamental que essas informacdes estejam claras e devidamente registradas nos autos, a
fim de garantir a transparéncia e a adequacao do processo, além de assegurar a conformidade
com os requisitos legais e contratuais.

Pois bem, quanto a justificativa de precos, deve a Administracdao verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentacoes suas, seja para iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o
preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Destaca-se a demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios por
meio da certiddo de dotacdo e disponibilidade financeira, documento n° 34 do processo
administrativo.

Constata-se nos autos a inclusdo das Certidoes Negativas de Débito relativas aos tributos
de competéncia municipal, bem como a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata. Contudo,
verifica-se a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, do Certificado de
Regularidade do FGTS e da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas. Recomenda-se, portanto,
que sejam anexados aos autos os documentos mencionados, devidamente atualizados e validos.

Em relacdo a minuta do contrato, destaca-se a obrigatoriedade de contemplar as clausulas
previstas no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021. Apos andlise, constatou-se a auséncia das
clausulas que tratam das obrigacdes da contratante, bem como da gestdo e fiscalizacdo do
contrato. Diante disso, recomenda-se a inclusdo dessas disposicdes na minuta, de modo a
assegurar sua conformidade com as exigéncias legais.

Quanto aos demais aspectos, verifica-se que a minuta contratual atende aos requisitos
necessarios.

3 - Conclusao:

Portanto, diante dos argumentos expostos, verifica-se que ha regularidade juridica para a
contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal de Cultura, recomendando-se apenas que:

a) contrato de exclusividade entre empresario e artista seja registrado em cartorio;

b) revisdao das Clausulas 2 do Estudo Técnico Preliminar e 2.3 sobre o Plano Anual de
Contratacoes. E caso haja a previsao no Plano Anual de Contratacoes, que o respectivo
comprovante seja juntado aos autos;

¢) no Termo de Referéncia, que o Documento n° 32 seja assinado também pelo Ordenador
de Despesas, e que na Clausula 2.1, que seja previsto somente o art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, o que fundamenta a contratacao;

d) na Clausula 8.1 também mencione o art. 74, inciso II, uma vez que este dispositivo
constitui a base legal para a contratacdo direta;

e) no Termo de Referéncia, a revisdao das Clausulas 8.4.28 a 8.4.33, a fim de esclarecer as
distincGes entre a qualificacdo técnica e a qualificacdo econémico-financeira da contratagao.

f) que seja certificado nos autos a inclusdo do documento exigido pela Clausula 8.23;

g) que seja certificada nos autos a especificacdo do periodo de duragdo do servigo prestado,
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conforme indicado nas notas fiscais;

h) juntadas das Certidoes Negativas de Débitos Estaduais, do Certificado de Regularidade
do FGTS e Negativa de Débitos Trabalhistas;

i) na minuta do Contrato, constar as clausulas que tratam das obrigacdes da contratante,
bem como da gestdo e fiscalizacdo do contrato.

Este parecer restringe-se a analise dos documentos e cépias constantes dos autos, nao
averiguando a sua autenticidade e nem a veracidade das assinaturas, pelo que presume todos
autéenticos.

E o parecer, s.m.j.

Bom Despacho, 17 de janeiro de 2.025.
s\ Assinado eletronicamente por:

"3\ ANNA LUISA NASCIMENTO
¢/ CAMPOS

Anna Luisa Nascimento Campos
OAB/MG 191.345
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