Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Administraciao

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
CHAMADA PUBLICA N° 02/2026
PROCESSO N° 73/2026

IMPUGNANTE: Pamela de Souza Alves — Leiloeira Oficial — JUCEMG n°® 1165

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada por Pamela de Souza Alves em face do Edital da
Chamada Publica n° 02/2026, cujo objeto consiste no credenciamento de leiloeiros oficiais para
conducao, por demanda, de leildes publicos destinados a alienagdao de bens imoveis pertencentes
ao Municipio de Bom Despacho/MG.

A impugnante questiona especificamente o critério previsto nos itens 6.4.1, 6.6 e
respectivos subitens, segundo o qual as demandas serdo distribuidas por rodizio, observada
inicialmente a ordem cronoldgica em que o interessado apresentar toda a documentagdo exigida
de forma completa e regular.

Sustenta, em sintese, que a ordem cronoldgica de inscrigdo criaria vantagem indevida
entre profissionais igualmente habilitados e requer sua substitui¢do por sorteio publico para
defini¢do da ordem inicial de convocagao, com manuten¢do posterior do sistema de rodizio.

Passa-se a analise.

I1 - DA PREVISAO EXPRESSA NO DECRETO MUNICIPAL N° 10.086/2023

A premissa central da impugnacdo, no sentido de que a ordem cronolédgica de inscri¢ao
constituiria critério meramente formal e sem amparo juridico especifico, ndo encontra respaldo
no regulamento municipal aplicavel ao credenciamento.

O Decreto Municipal n° 10.086, de 27 de outubro de 2023, que regulamenta o
credenciamento no ambito do Municipio de Bom Despacho, disciplina expressamente a hipdtese
de contratacdo paralela e ndo excludente. Seu art. 12 estabelece:

“Art. 12 Na hipotese de contrata¢do paralela e ndo excludente,
caso ndo se pretenda a convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execugdo do servigo ou fornecimento do bem,
o edital deverd prever os critérios objetivos de distribui¢do da
demanda, podendo ser adotados, dentre outros, os seguintes:

1 — convocagdo dos credenciados por ordem de inscricdo;

1l — sorteio;

’

111 — localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos.’

O §1° do mesmo dispositivo estabelece que serd considerado como dia da inscri¢ao
aquele em que todos os documentos exigidos no edital forem apresentados em sua completude e
regularidade.

Portanto, a Administragdo nao instituiu critério excepcional, atipico ou desprovido de
fundamento normativo. Ao contrario, a ordem de inscrigdo constitui alternativa expressamente
prevista no regulamento municipal para distribuicdo das demandas entre credenciados, figurando
no mesmo dispositivo que admite o sorteio.
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Assim, a pretensao de substitui¢ao obrigatoria da ordem de inscri¢do por sorteio publico
ndo encontra respaldo na regulamentacdo municipal, que ndo estabelece hierarquia ou
preferéncia entre os critérios admitidos, cabendo a Administragdo selecionar, mediante
motivacao e previsao prévia no edital, aquele mais adequado a organizacao do credenciamento.

III - DO PRECEDENTE ESPECIFICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

A regularidade do critério adotado encontra respaldo, ainda, em precedente especifico do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Conforme consignado em despacho proferido no Processo Digital n® 15226/2026, Codigo
Verificador: JHWEF576, o TCE-MG analisou, no Processo n° 1.174.172 — Denuncia, julgado
pela Segunda Camara em 19 de novembro de 2024, situacdo envolvendo credenciamento e
contratagdo de leiloeiros publicos oficiais, inclusive para alienacdo de bens imodveis, na qual foi
questionada precisamente a ado¢ao da ordem cronoldgica de credenciamento como critério de
convocagao.

“DENUNCIA. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO.
CONTRATACAO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS.
CRITERIO ESTABELECIDO PARA ORDEM DE CONVOCACAO
DE CREDENCIADOS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.”

No caso analisado, o edital utilizava como marco temporal a apresentacdo completa dos
documentos e estabelecia classificacdo por ordem de credenciamento. Ao final, o Tribunal
concluiu pela regularidade do critério de convocagdo e pela improcedéncia da denuncia.

Trata-se de precedente especialmente pertinente ao presente caso, pois envolve o mesmo
instituto juridico — credenciamento —, 0 mesmo objeto profissional — leiloeiros oficiais — ¢ a
mesma logica de distribuicdo — ordem cronologica de credenciamento aferida pela apresentacao
completa dos documentos e seguida de rodizio.

IV — DA ISONOMIA E DO PROTOCOLO ELETRONICO

Também nado procede a alegagdo de que a ordem cronoldgica estabeleceria diferenciagao
incompativel com a isonomia entre os credenciados.

No presente procedimento, a apresentacdo dos documentos ocorre por meio eletronico,
mediante encaminhamento ao endereco institucional indicado no edital. Nao ha necessidade de
comparecimento presencial a Prefeitura, deslocamento at¢ Bom Despacho, envio postal ou
apresentacao de documentos por representante.

Todos os interessados, independentemente do Municipio ou Estado em que se encontrem,
utilizam o mesmo canal de protocolo e se submetem as mesmas condigdes. Essa sistematica
reduz sensivelmente eventual vantagem geografica e reforca a objetividade do critério.

A ordem de convocacdo decorre da data e do horario de recebimento da documentagao
completa e regular no e-mail institucional. A simples remessa de documentacdo incompleta,
irregular ou ilegivel ndo assegura posi¢ao na lista.

Em caso de coincidéncia absoluta de data e horario entre inscricdes completas e
regulares, o proprio edital prevé sorteio publico como critério de desempate, registrado em ata e
previamente comunicado aos interessados.
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V- DA MOTIVACAO PREVIA DA ADMINISTRACAO

A manutengdo da ordem de inscricdo foi objeto de analise administrativa especifica antes
da apresentagdo da presente impugnagao.

No Despacho constante do Processo Digital n° 15226/2026, datado de 07 de agosto de
2026, a Secretaria Municipal de Administragdo examinou expressamente os fundamentos para
preservacdo da ordem de inscrigdo como critério inicial de convocacdo dos leiloeiros
credenciados.

Ao final, determinou-se que a ordem inicial de convocagdo fosse formada pela ordem de
inscri¢do, nos termos do art. 12, inciso I, do Decreto Municipal n® 10.086/2023, seguida de
rodizio; que somente fosse considerada a inscri¢do quando todos os documentos exigidos
estivessem completos e regulares; e que, sendo a inscricdo realizada por e-mail, fossem
utilizados a data e o horario de recebimento da documentagdo completa no enderecgo eletronico
institucional indicado no edital.

Portanto, ndo procede a alegagdo de auséncia de estudo, motivacdo técnica ou
justificativa na fase preparatoria. O critério foi deliberadamente examinado pela Administracao,
fundamentado na regulamenta¢do municipal e confrontado com precedente especifico do TCE-
MG.

VI - DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DO SORTEIO

A impugnante sustenta que o sorteio publico seria o mecanismo mais adequado para
assegurar a isonomia. Nao se nega que o sorteio constitua mecanismo objetivo e impessoal.
Tanto ¢ assim que o proprio Decreto Municipal n® 10.086/2023 o prevé como uma das
alternativas possiveis.

Entretanto, a existéncia de uma alternativa juridicamente valida ndo torna invalidas as
demais alternativas igualmente previstas na regulamentag¢do. O art. 12 do Decreto Municipal n°
10.086/2023 coloca lado a lado a ordem de inscri¢do, o sorteio e a localidade ou regido como
critérios possiveis de distribui¢cdo da demanda.

Nao existe, portanto, determinagdo normativa de que o sorteio deva prevalecer
obrigatoriamente sobre a ordem de inscri¢do. A op¢do administrativa somente poderia ser
afastada se demonstrada sua ilegalidade, auséncia de objetividade ou carater discriminatorio,
circunstancias que nao se verificam no caso concreto.

VII - DA DISTINCAO ENTRE HABILITACAO E ORDEM DE CONVOCACAO

A impugnagdo também sustenta que o fato de determinado leiloeiro apresentar sua
documentagdo anteriormente ndo demonstra maior capacidade técnica, experiéncia, estrutura ou
desempenho profissional.

A afirmagdo, isoladamente considerada, ndo conduz a conclusdo pretendida, porque o
critério de ordem de inscri¢do ndo possui a finalidade de graduar tecnicamente os credenciados.

A capacidade profissional ¢ aferida na fase de habilitacdo, mediante a comprovacdo dos
requisitos previstos no edital. Uma vez considerados aptos os profissionais, surge questdo de
natureza distinta: estabelecer uma ordem objetiva para convocagdo quando aparecer cada
demanda.

E precisamente para essa finalidade organizacional que o Decreto Municipal n°
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10.086/2023 autoriza expressamente a convocagdo por ordem de inscrigdo. Logo, inexiste
necessidade de demonstrar relacdo entre a data de protocolo e maior capacidade técnica, pois
habilitagao e ordenagdo de convocagao possuem fungdes administrativas distintas.

VIII - DOS NOVOS CREDENCIADOS E DA DINAMICA DO RODIZIO

Também ndo prospera a afirmacdo de que os profissionais que se credenciarem
posteriormente ficardo em situagdo de desvantagem permanente.

O sistema instituido pelo edital ndo consiste em lista estatica. Apos a conclusdo de cada
demanda, inclusive quando o leildo resultar deserto ou fracassado apds a efetiva execugdo dos
servigos, o leiloeiro € reposicionado ao final da lista.

Os novos credenciados sdo incluidos ao final da lista vigente, conforme a data e o horario
da apresentacdo completa e regular dos documentos. A medida que as demandas sdo executadas,
os profissionais que estavam a frente também sdo deslocados para o final, permitindo a
progressiva convocagdo dos demais.

A sistematica, portanto, preserva simultaneamente a previsibilidade, a estabilidade da
ordem ja formada e a possibilidade de ingresso permanente de novos interessados durante a
vigéncia do credenciamento.

IX - DA IMPESSOALIDADE E DA PUBLICIDADE

O sistema estabelecido reduz, e ndo amplia, a margem de discricionariedade
administrativa.

A Administragdo ndo escolhe livremente qual leiloeiro sera convocado. A convocagdo
decorre da posicdo objetiva ocupada na lista, sendo expressamente vedada a escolha subjetiva do
profissional.

Além disso, o edital prevé a publicacdo da lista de credenciados e de suas movimentagdes
no sitio eletronico oficial, o que permite acompanhamento pelos interessados e fiscaliza¢ao pelos
6rgaos de controle.

Tem-se, portanto, mecanismo previamente definido, auditavel, verificavel e impessoal,
compativel com os principios que regem a Administracao Publica.

X — DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que a ordem de inscricdo possui previsdo normativa
expressa no art. 12, inciso I, e §1°, do Decreto Municipal n® 10.086/2023; encontra respaldo em
precedente especifico do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; foi objeto de motivagao
prévia no Processo Digital n°® 15226/2026; ¢ operacionalizada por meio de protocolo eletronico
uniforme; e integra sistema dindmico de rodizio, com publicidade das movimentacdes e vedacao
de escolha subjetiva.

Nao se identifica, portanto, violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade,
publicidade, transparéncia ou julgamento objetivo.

Diante do exposto, CONHECO da impugnagio apresentada por PAMELA DE SOUZA
ALVES e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente o critério de
distribuicdo das demandas previsto nos itens 6.4.1, 6.6 e respectivos subitens do Edital da
Chamada Publica n° 02/2026.
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Indefere-se, por consequéncia, o pedido de substitui¢do da ordem cronoldgica por sorteio
publico, bem como os pedidos dela decorrentes, mantendo-se o regular prosseguimento da
Chamada Publica n°® 02/2026.

Determina-se a juntada desta decisdao e da impugnagdo aos autos do Processo n° 73/2026,
bem como sua comunicagdo a interessada e a adogao das providéncias de publicidade cabiveis.

Bom Despacho, 15 de setembro de 2.026, 115° ano de emancipacao do Municipio.

Wallace Campos Rodrigues
Secretario Municipal de Administracio

= Assinado eletronica
\t) WALLACE CAMPOS

mente por
RODRIGUES

Assinatura digital avancada.

Rua da Olaria, 80 — Sdo Jodo — 35634-026 — Bom Despacho/MG
(37) 3520-1413 — www.bomdespacho.mg.gov.br — administracao@pmbd.mg.gov.br

PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitpsy//cipm.com.brip90aSa36796a6d

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 16/09/2026 10:15-03:00 -03

EifmE
B



		2026-09-16T10:15:40-0300
	WALLACE CAMPOS RODRIGUES:859.251.016-34 1




