Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Juridico n°: 105/2026
Processo Licitatorio n°: 11/2026, Pregao Eletronico SRP n° 5/2026.

Objeto: Contratacdo de servicos de limpeza de caixa d’agua, dedetizagdo, desratizagao,
desinsetizacdo, descupinizacgio e controle de pragas e vetores.

Origem: Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestdo de Contratos.

Interessada: Diversas Secretarias.

1 — Relatoério:

Trata-se de solicitagdo de anélise juridica acerca do processo administrativo em epigrafe,
cujo objeto consiste na contratacdo de servicos de limpeza de caixas d’agua, dedetizagao,
desratizagdo, desinsetizacao, descupinizagao e controle de pragas e vetores.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, que fundamenta a
contratagdo na necessidade de assegurar condigdes adequadas de higiene e salubridade no
ambiente escolar, especialmente por meio da limpeza periddica das caixas d’agua, com vistas a
prevencdo de doencas de veiculacdo hidrica, tais como leptospirose e colera, bem como a
mitigagdo de riscos relacionados ao entupimento de tubulacdes, a proliferacdo de micro-
organismos, ao acumulo de residuos e a eventual contaminagao por substancias nocivas.

Ademais, os servigos de controle de pragas, compreendendo dedetizacdo, desratizagao,
desinsetizacdo e descupinizacdo, mostram-se indispensaveis para evitar a presenga e proliferagao
de animais sinantropicos, tais como cupins, baratas, moscas, mosquitos, formigas, aranhas, ratos
e escorpides, 0s quais representam risco a saude publica e a integridade das instalagdes.

Verifica-se que o feito encontra-se devidamente instruido, contando, dentre outros, com os
seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n°® 45/2025/SME;
Portaria n® 001/2026/SME, que designa o gestor do contrato e respectivos suplentes; Estudo
Técnico Preliminar n°® 25/2025/SME (retificado); Termo de Referéncia (retificado); Analise de
Riscos; Documento de Formaliza¢ao da Pesquisa de Pregos (retificado); Planilha de Pesquisa de
Precos (retificada); Atas de Registro de Precos dos Municipios de Albertina, Botuvera e Ico; Ata
do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario de Gestao Publica dos Municipios do Centro-Oeste
Mineiro; Ata de Registro de Pregos da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal;
orcamentos; Termo de Ciéncia do gestor, fiscal e suplentes do contrato; detalhamento dos locais
de execucao dos servicos; extrato do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP); e-mail
de convocagdo para adesdo ao Pregdo Eletronico SRP n® 5/2026; documentos das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Social, Cultura, Satide, Administragao, Esportes e Lazer e Meio
Ambiente, todos referentes a adesdo pretendida; Decreto Municipal de nomeagao de pregoeiros e
equipe de apoio; e, por fim, minuta de edital.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissdao de
parecer.

E o relatério.
2 — Analise Juridica:
2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame de assessoria da Procuradoria-Geral do
Municipio ¢ feito nos exatos termos do art. 8°, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021, ou seja,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo, que deve ser realizado
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pela area responsavel. ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica e mercadologica.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Assim, a presente apreciagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, inc. I e II da Lei Federal n°
14.133/2023 — Nova Lei de Licitagdes e Contrato:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;”

Os apontamentos manifestados decorrem do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, vejamos:

“Enunciado BPC n° 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.”

Diante disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.2 — Do Processo Licitatorio:

Inicialmente, cumpre salientar que o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os
elementos indispensaveis a adequada instruc¢ao da fase preparatéria do processo licitatorio, a qual
se orienta pelo planejamento e deve contemplar aspectos técnicos, mercadoldgicos,
orcamentarios e de gestdo capazes de influenciar a contrata¢do, conforme transcrito alhures:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
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I - a descri¢do da necessidade da contratag¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,
1II - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licita¢do,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

A luz desse dispositivo, verifica-se que os autos se encontram devidamente instruidos.
Com efeito, constata-se a defini¢do clara e suficiente do objeto no Termo de Referéncia, bem
como a existéncia de justificativa para a contrata¢do, devidamente lastreada no Documento de
Formalizacdo da Demanda ¢ no Estudo Técnico Preliminar, os quais evidenciam o interesse
publico envolvido e a necessidade administrativa.

A presente Licitacdo fundamenta-se na Lei Federal n°® 14.133/2021, regime juridico
aplicavel as contratagdes publicas vigentes. A escolha da modalidade Pregdo, na forma
eletronica, mostra-se tecnicamente adequada, tendo em vista que se trata de servigos comuns,
cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
mediante especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XLI da referida lei.

o

A realizacdo do certame deve observar, ainda, o disposto no Decreto Municipal n
10.078/2023, que regulamenta os procedimentos e diretrizes para licitagdes pelo critério de
menor pre¢o ou maior desconto no ambito de Bom Despacho/MG.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) encontra-se devidamente justificada,
considerando a natureza dos servigos contratados, limpeza de caixas d’4gua e controle de pragas
e vetores, cuja demanda € recorrente e cujos quantitativos ndo podem ser previamente definidos
com exatiddo, o que evidencia a adequada do referido sistema. O procedimento observa o rito
estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 9.810/2023, que regulamenta o SRP sob a égide da nova
Lei de Licitagoes.

No que se refere a pesquisa de precos, verifica-se que os parametros adotados estdo em
conformidade com o Decreto Municipal n® 9.810/2023, com a utilizagdo de multiplas fontes, tais
como atas de registro de precos de outros entes publicos e or¢camentos de fornecedores do ramo.

A minuta do edital contempla expressamente as infragdes e sancdes administrativas
aplicaveis, em consonancia com o Titulo IV, Capitulo I, da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se
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alinhada ao Decreto Municipal n°® 9.860/2023, que disciplina o procedimento de apuragdo e
aplicagdo de penalidades, com a devida observancia do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa.

Destaca-se, ainda, a observancia ao disposto no art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021, no que
tange a obrigatoriedade de previsao de indice de reajustamento de precos, com data-base
vinculada ao orcamento estimado. Nesse sentido, a minuta do edital e o Termo de Referéncia
preveem adequadamente o reajuste contratual apds o interregno minimo de 12 (doze) meses,
adotando como indice o IPCA, em conformidade com a legislagao vigente.

No tocante a minuta contratual, verifica-se a presenca das clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, incluindo, entre outras: definicdo do objeto; vinculacio ao edital e
a proposta vencedora; regime de execucdo; condi¢des de pagamento; critérios de reajustamento;
prazos; dotacdo or¢amentaria; direitos e responsabilidades das partes; san¢des administrativas;

\

hipoteses de alteracdo e extingdo contratual, bem como disposicdes relativas a gestdo e
fiscalizag¢ao do contrato.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta,

1II - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualiza¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do da classifica¢do
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactua¢io de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢oes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condigées exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,
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XIX - os casos de extingdo.

Ademais, a andlise dos anexos do edital, especialmente o Termo de Referéncia, o
cronograma de execu¢do, a minuta da Ata de Registro de Pregos, a minuta contratual e os
modelos de declaragdes e proposta de precos, evidencia a adequada complementacdo do
instrumento convocatério, em conformidade com as exigéncias legais, contribuindo para a
seguranca juridica e a efetividade da futura contratagao.

Ressalta-se, igualmente, a observancia ao principio da publicidade, com a previsdo de
disponibiliza¢do do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
bem como nos meios eletronicos oficiais do Municipio, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021, assegurando transparéncia e amplo acesso aos interessados.

Verifica-se, ainda, que as portarias de designacao da equipe de planejamento e do agente de
contratagao/pregoeiro atendem aos requisitos de segregacdo de fungdes previstos no art. 7° da
Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 10.078/2023.

A minuta do edital observa o prazo maximo de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
fixado em 01 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n°
14.133/2021.

Consta, ainda, dos autos, copia do decreto de nomeacao do pregoeiro e da equipe de apoio,
bem como comprovacdo de capacitagdo técnica, mediante apresentagdo de certificado de
conclusdo de curso especifico.

Por fim, verifica-se a auséncia de indicagdo da dotagdo orgamentaria nos autos, o que deve
ser oportunamente suprido antes da formaliza¢do de eventuais contratagcdes decorrentes da ata de
registro de precos, nos termos da legislacao vigente.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a minuta do edital e seus anexos encontram-se,
em linhas gerais, em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021, estando
aptos a subsidiar o regular prosseguimento do certame, sem prejuizo de eventuais ajustes formais
que se fizerem necessarios no curso do procedimento, especialmente quanto a regularizacdo da
informacao orcamentaria no momento oportuno.

Ressalta-se, ainda, que, por se tratar de procedimento realizado sob o Sistema de Registro
de Pregos, verifica-se que o 6rgdo gerenciador promoveu o convite a outros 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica para manifestacdo de interesse em participar do certame, o que
evidencia a observancia das boas praticas de governanca e planejamento das contratacdes,
possibilitando atuacdo integrada, potencial ampliagdo dos ganhos de escala e maior
economicidade. Tal sistemdtica ndo afasta, ademais, a possibilidade de adesdo posterior por
orgaos nao participantes, desde que atendidos os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

3 — Conclusao:

Diante de todo o exposto, s.m.j. & luz da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos Decretos
Municipais aplicaveis, conclui-se que o processo licitatorio encontra-se, em termos gerais,
devidamente instruido, observando-se os requisitos legais pertinentes a fase preparatoria, bem
como os principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da legalidade,
planejamento, eficiéncia e transparéncia.

Todavia, recomenda-se a indica¢do da dotacdo orcamentaria previamente a formalizagdo
das contratagdes decorrentes da ata de registro de pregos por parte da Secretaria Municipal de
Educacao.

Ressalta-se que o presente parecer possui carater opinativo, nao vinculante, e limita-se a
andlise juridico-formal dos elementos constantes dos autos, ndo adentrando em aspectos
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técnicos, econdmicos ou de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

E o parecer, s.m.j.

Bom Despacho, 06 de maio de 2026.

Raquel Thais Santos Aratijo
OAB/MG 127.717

Nz} RAQUEL THAIS SANTOS
N ARAUJ0:07213819607
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