Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Juridico n°: 100/2026.

Processo Administrativo IPM n°: 26474/2025.
Processo Licitatorio n° : 6/2026.

Modalidade: Pregdo Eletronico SRP n° 3/2026.

Objeto: Contratagdo, sob demanda, de empresa especializada para a execugdo de servigos de
manejo, manutencdo e limpeza de patios, areas verdes e demais espagos internos e externos
vinculados a rede municipal de ensino, compreendendo a poda de arvores em diferentes faixas de
diametro de tronco, a capina manual e quimica, a rogada manual e mecanizada, o rastelamento e
a adequada destinag¢do dos residuos gerados, com o fornecimento de mao de obra, ferramentas,
maquinas, equipamentos, insumos e demais materiais, custos e despesas necessarios a perfeita
execucao dos servicos, destinados ao atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Bom
Despacho.

Interessadas: Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de Saude.

1 — Relatorio:

com.br/pbfE33206645aa

Trata-se de solicitacdo de parecer no processo em epigrafe, cujo objeto € a contratagdo, sob =3
demanda, de empresa especializada para a execu¢do de servigos de manejo, manuten¢do e g3
limpeza de patios, areas verdes e demais espagos internos € externos vinculados a rede municipal 2
de ensino, compreendendo a poda de arvores em diferentes faixas de didmetro de tronco, a
capina manual e quimica, a rogada manual e mecanizada, o rastelamento e a adequada destinagao &
dos residuos gerados, com o fornecimento de mao de obra, ferramentas, maquinas,
equipamentos, insumos e demais materiais, custos e despesas necessarios a perfeita execucao dos

Servigos.
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RA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE

Constam nos autos: o termo de abertura do processo; documento de formalizacdo da
demanda (DFD) n° 59/2025/SME; Estudo Técnico Preliminar n°® 41/2025/SME; Termo de
Referéncia; Requisicdo ao Compras; Termo de Ciéncia do Gestor, Fiscal e Suplentes de
Contrato; Mapa de Riscos.

E DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 30/04

Ainda, a Geréncia de Licitagdes, Compras ¢ Gestdo de Contratos formalizou Despachos 5%
Saneadores, contendo recomendagdes sobre a documentacdo apresentada pela Secretariaf;
Municipal de Educagdio. Em resposta, a referida Secretaria encaminhou Despachos, anexandos
novos documentos, visando a melhor instrugdo processual.

Apbs a abertura do processo licitatorio pela Secretaria Municipal de Educacao, a Secretaria
Municipal de Satde formalizou sua adesdo ao processo, apresentando os documentos
pertinentes.

Por fim, a Geréncia de Licitagdes, Compras e Gestdo de Contratos elaborou a minuta do
Edital e do Contrato, e encaminhou os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e
emissdo de parecer juridico, conforme preceitua o art. 53 da Nova Lei de Licitagdes.

E o relatorio.

2 — Analise Juridica:
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame de assessoria da Procuradoria-Geral do
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Municipio ¢ feito nos exatos termos do art. 8°, §3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, ou seja,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo, que deve ser realizado
pela area responsavel, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica e mercadologica.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Assim, a presente apreciacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, inc. I e II da Lei Federal n°
14.133/2023 — Nova Lei de Licitagoes e Contrato:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II — redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a

contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;”

Os apontamentos manifestados decorrem do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, vejamos:

“Enunciado BPC n° 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.”

Diante disso, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
0rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.2. Do Processo Licitatorio:

Por conseguinte, passo a analise da contratagcdo pretendida pela Secretaria solicitante.
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Primeiramente insta salientar que o art. 18 da Nova Lei de Licitagdes e Contratacdes
Administrativas estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos, segue in
verbis:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

4/2026 09:27 -03:00 -03

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de 2
economia de escala;

0
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VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa e
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagao desses pardmetros, para os fin
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

«» o

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 30,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas emEIREE
consorcio;

daman

0]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

Em analise aos documentos acostados no processo, verifica-se a presenca do Estudo Técnico
Preliminar, contendo os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd as
necessidades da Secretaria. Além disso, possui os seguintes elementos: objetivos, necessidade da
contratacdo e justificativa, alinhamento ao plano institucional, obrigagdes, estimativa de pregos,
justificativa para o ndo parcelamento da contratacao, resultados pretendidos, riscos e declaracao de
viabilidade.

Todavia, nao foi possivel localizar no ETP a especificagdo técnica e o quantitativo.
Salientamos que consta um tdpico denominado estimativa das quantidades, porém, ndo foram
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identificadas as quantidades estimadas.

Assim, entendo ser necessaria a adequagao do ETP, de modo que fique em consonancia com
o exigido no art. 18, §1° da Nova Lei de Licitacao.

A Pesquisa Mercadoldgica foi elaborada conforme se verifica na Planilha de Composi¢des
Analiticas, doc. 49, que encontra-se anexa ao Termo de Referéncia.

Todavia, ainda que ndo seja tarefa desta Procuradoria a andlise e conferéncia dos
orcamentos e pesquisas de precos apresentados, recomendamos que a planilha seja revisada, de
modo a facilitar a compreensao por parte dos licitantes e a elaboracao de suas propostas.

Ademais, recomendamos que seja certificado nos autos se a pesquisa de precos elaborada
seguiu os termos do Decreto Municipal n® 9.777/2023, especialmente no que dispde o art. 7°, que
trata da pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e servigos em geral.

Em relacao ao método utilizado na pesquisa de pregos, ao que parece, nao foram utilizados
os critérios mencionados nos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 11 do Decreto n® 9.777/2023. Tendo
em vista o que dispde o § 4° do mesmo artigo, outros critérios poderdo ser utilizados, todavia
devem ser devidamente justificados e aprovados pela autoridade competente. Desta forma,
recomendamos que conste, expressamente, a aprovagdo da Secretaria Municipal de Educagao
acerca deste ponto.

Percebe-se que nao foi apresentada Certiddo Orgamentaria da Secretaria Municipal de
Educacao, o que sugerimos seja corrigido. Em doc. 52 consta a Certiddo da Secretaria Municipal
de Saude. Por se tratar de registro de precos, a certidao ndo estd vinculada a reserva orgamentaria
e financeira.

Ademais, registra-se, acertadamente, a existéncia do Plano Anual de Contratagdes,
novidade trazida pela Nova Lei de Licitagdes. O plano visa aprimorar o planejamento da
Administragdo e trazer uma maior objetividade nas contratagdes publicas. Cita-se o dispositivo
mencionado:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...)

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os oOrgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.”

Deste modo, foi acostado nos autos o Plano Anual de Contragdes, com sua respectiva
publicacdo no Portal de Nacional de Compras Publicas, em relagdo a Secretaria Gerenciadora.
Todavia, ndo foi apresentada a publicacao do Plano relativo a Secretaria Municipal de Saude, o
que deve ser corrigido.

Seguindo a andlise, constata-se que o termo de referéncia, elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, condigdes de
execucao, condi¢des de pagamento, reajuste, obrigagcdes da contratante e da contratada.

Contudo, ndo consta no Termo de Referéncia a indicagdo da dotacdo orcamentaria, o que
deve ser observado, de modo que o documento passe a conter todos os elementos exigidos no art.
6°, inc. XII da Lei Federal n° 14.133/2.021, que determina da seguinte maneira:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
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servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢ao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucgdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢ao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao or¢gamentaria”

DO EN: 30/04/2026 09:27 -03:00 -03
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Diante dos elementos narrados, denota-se que a fase preparatoria do certame encontra-se
em desarmonia com as condi¢des estabelecidas na Nova Lei de Licitacdes para fins de
contratagdo nesta nova sistematica de contratagdes publicas, sendo necessaria a adogcdao das
providéncias mencionadas para possibilitar o prosseguimento do feito.

-

De toda sorte, passamos a analise dos demais documentos apresentados.
2.3. Da Modalidade Eleita:

A elei¢do da modalidade licitatoria pregdo eletronico depende de ter como objeto, produtog,,

. . . o eq- , . =¥

e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por véarios#
fornecedores, o que se verifica da pretensao da Secretaria solicitante.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSIN

EIfEEE

Ademais, a minuta do processo licitatorio estabelece que a contratagdo do objeto serd por
meio de pregdo em sua forma eletronica, salienta-se que o pregdo ¢ utilizado para a contratagdo
de bens e servicos comuns, conforme preceitua o art. 6° inciso XIII e XLI da Lei Federal n°
14.133/2021, segue in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado; (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

Sobre o tema, o professor e jurista Margal Justen Filho, estabelece o objeto comum da
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seguinte maneira:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum ¢ aquele disponivel no
mercado, que ndo apresenta variacdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns da
Administracdo, de modo que pequenas variacdes de qualidade se tornam
irrelevantes. (...) A qualificacdo do objeto comum ¢ um reflexo da natureza e
das peculiaridades da necessidade da Administragdo a ser atendida. Comum nao
¢ propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse sentido,
alude-se a objeto comum nas hipoteses em que a necessidade administrativa
pode ser satisfeita mediante a prestagdo executada por qualquer fornecedor
desde que preenchidos certos requisitos minimos de qualidade, e segundo as
solugdes disponiveis de modo amplo no mercado.'

Do mesmo modo, ¢ o entendimento do jurista e Procurador da Fazenda Nacional Matheus
Carvalho, vejamos:

Nessa nova lei, a regra é similar, somente podendo ser escolhida essa
modalidade licitatoria para essas espécies de contratagdes. Assim, caso o ente
estatal queira adquirir uma caneta, ndo precisa descrever como um objeto
cilindrico, com tinta e tampa, porque a expressdo “caneta” ja € suficiente para
designar esse tipo de objeto no mercado. Nesse sentido, cabe ressaltar que, na
pratica, a maioria dos bens e servicos sdo considerados comuns pelos 6rgaos
publicos, o que amplia bastante a possibilidade de utilizagdo do pregdo como
modalidade licitatoria.?

Tendo em vista o exposto, evidenciamos que os objetos a serem adquiridos, visam atender
a demandas comuns, nao havendo variacdes especificas descritas no objeto processual.

Diante de todo o exposto, nos faz afirmar que a modalidade eleita estd correta, visto que
esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista
a celeridade processual.

2.4. Do Sistema de Registro de Precos:

A licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos — regulamentado no
ambito do Municipio pelo Decreto Municipal n° 9.810, de 30 de marco de 2.023.

O sistema escolhido se mostra util para a Administracao, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisi¢ao
conforme a necessidade, cumprindo observar o disposto na legislagao vigente.

2.5. Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada posteriormente
pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item “3.3”, criando
assim os privilégios para as empresas de pequeno porte € microempresas, posto se tratar de
previsdao Constitucional, de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, independente da
esfera em que se promova o certame licitatorio.

2.6. Do critério de julgamento:

No Instrumento Convocatorio o critério de julgamento utilizado ¢ o de Menor Prego
Global. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Esse
requisito se encontra apontado no predmbulo do edital.

1  Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas. 2% edigdo; pg. 457 e 458.
2 Nova Lei de Licitagdes Comentada. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha; pg. 61.
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2.7. Da Minuta do Edital e seus anexos:

A elaboragao da minuta do edital ¢ um dos elemento que devem ser observados na fase
interna da contratagdo publica, devendo conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento’. Percebe-
se que todos os requisitos constantes no art. 25 da Nova Lei de Licitagdes encontram-se
apresentados na minuta do instrumento convocatdrio, ora analisado.

Vale citar que o art. 25, §7° da Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece que independente do
prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdrio a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Diante disso, acertadamente foi previsto no Termo de Referéncia que o reajuste sera
realizado no prazo de um ano, contado da data de referéncia do banco utilizado para composi¢do
dos custos — clausula 10.4.3.1 do Termo de Referéncia; bem como, foi disposto o indice utilizado
para o reajuste contratual, que serd o IPCA — Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo.
Recomendamos a inclusdo na minuta do Edital tal desta especificacao.

Ainda em relagdo a minuta do Edital, recomendamos que seja adequado o objeto, de modo &

[=]

a constar que os servicos serdo realizados nos espagos vinculado a rede municipal de ensino e a 2<
rede municipal de saude.

ipm.com.br/pbf&33296645aa

Na sequéncia, na Minuta da Ata de Registro de Precos — Anexo III, ndo foram observadas
incorrecoes.

Referente a minuta contratual — Anexo II, verifica-se a presenca das seguintes clausulas:
objeto, regime de execugdo e gestdo contratual, obrigacdes da contratante e contratada, prego,
pagamento, reajuste, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, san¢des administrativas,
vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro, nos moldes
estabelecidos pelo art. 92 da Nova Lei de Licitacdes.

Por fim, vale destacar que apos a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme disposto no art. 54, §3° da Nova Lei de Licitagdes.

» PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps
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Assim, foi previsto que o Edital e seus anexos estardo disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP e nos seguintes enderegos eletronicos: https://licitar.digital/ e
https://www.bomdespacho.mg.gov.br/licitacao/, apds a publicagdo, conforme disposto na
clausula 16.10 do Instrumento Convocatorio.

3 - CONCLUSAO:

Portanto, diante dos argumentos expostos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos, verifica-se que, neste momento, nao ha viabilidade juridica para a contratagdo
pretendida. No entanto, caso sejam atendidas as recomendagdes acima mencionadas, considera-
se possivel a regularizagdo do procedimento com a possibilidade de prosseguimento do feito.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem andlise técnica de cada Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das

3 Vide art. 25 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatorio, a
quantificagdo dos objetos a serem adquiridos, a veracidade dos orgamentos e a defini¢do do
preco maximo, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

Este parecer se restringe a analise dos documentos e cOpias constantes dos autos, nao
averiguando a sua autenticidade e nem a veracidade das assinaturas, pelo que presume todos
auténticos. E o parecer, s.m.].

Bom Despacho, 30 de abril de 2.026.

Assinado eletronicamente por
5] i MAIRA SOUZA FERREIRA

=" Maira Souza Ferreira
OAB/MG 186.192
Gestora Publica Municipal
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