PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.028/00M1-24
Praga Séo Sebastido, 219, Tel: (037)3553-1200, CEP 35.613-000

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2024
DISPENSA ELETRONICA N° 003/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE PRESTAGCAO DE SERVIGCOS TECNICOS DE ENGENHARIA, CONFORME REQUISITOS DA
LEI FEDERAL N2 5.194/66, PARA ELABORAGCAO DE PROJETO PLANIALTIMETRICO DA PRACA DE ESPORTES
MARINHO RODRIGUES BELO, SITUADA A RUA DOM PEDRO |, 248, CENTRO, ESTRELA DO INDAIA-MG.

O Prefeito Municipal de Estrela do Indaid-MG, no exercicio de suas
afribuicoes legais, recebe recurso interposto por “202 ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA", inscrita no CNPJ sob o n° 34.161.140/0001-63, ja
devidamente qualificada nestes autos, decidindo-o de acordo com fatos e
fundamentos que se seguem:

1 - RELATORIO

Cuida-se interposicdo de recurso ao resultado da fase de habilitacdo do processo licitatdrio
n° 003/2024, dispensa eletrébnica n° 003/2024, interposto por "“202 ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA", inscrita no CNPJ sob o n° 34.161.140/0001-63, tal como consta
expressamente averbado na ata da sessdo, datada de 22.02.2024 (quinto-feira).

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente manifestacdo, uma vez que as
razdes recursais foram recebidas em 27.02.2024 (terca-feira), em conformidade aos 3 (trés)
dias Uteis apds data de lavratura da ata, ocorrida em 22.02.2024 (quinta-feira), em plena
sinfonia com o Art. 165, 1, ‘c’, da lei 14.133/2021.

Em apertada sintese, a Recorrente argumenta que sua inabilitacdo seria indevida, pois
atenderia & qualificacdo técnica solicitada nos termos do ANEXO |, do instrumento
convocatério.

Nesse sentido, aduz que "..afestados fornecidos ndo foram analisados considerando o
conteudo dos servicos” (fl. 02/04, do recurso interposto).

Também, alega que “A empresa forneceu um conjunto de Certiddo de Acervo Técnico n°
3015201/2023, com 5 pdginas, contendo listadas 9 ART’s..."” (fl. 02/04, do recurso interposto),
deixando manifesto que "O teor do documento infelizmente ndo faz <2> ao frabalho
desenvolvido..." (fl. 02/04, do recurso interposto), €, ainda reitera que “... o roteiro metodoldgico
do trabalho ndo é registrado na ART, e inclusive, na ocasiGo dos servicos o sistema
CREA/Confea utilizava outro aplicativo para registro. Nessa listagem, ndo era contido todo o
universo de servicos possiveis a se executar, por esse motivo, ndo o termo especifico ndo
pode ser considerado” (fl. 03/04, do recurso interposto).

Por fim, pede o recebimento e eventual provimento do recurso, com a reforma da decisdo
da Agente de Contratacdo que a inabilitou e, por conseguinte, a declare apta e
vencedora do certame.
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Em ato continuo, as demais licitantes que participaram da sessdo foram comunicadas da
interposicdo do recurso por meio da plataforma eletrénica, na data de 27.02.2024 (tercao-
feira), acerca do conteudo integral do recurso interposto, para efeitos do oferecimento de
eventuais confrarrazoes.

Registre-se que o recurso, no que concerne ds vias originais, foi enviado via plataforma e
recebido de forma tempestiva.

Até a data limite de 01.03.2024 (sexta-feira), considerando-se o prazo de 03 (trés) dias Uteis
conforme dispoe o Art. 165, §4°, da Lei 14.133/2021, ndo foram oferecidas contrarrazoes.

Em observ@ncia ao rito hierdrquico do §2°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, a Agente de
Contratacdo acolheu a peticdo recursal, fazendo-a subir, devidamente informada e
instruida para exame do Prefeito Municipal, na data de 06.03.2024 (quarta-feira), contudo,
sem reconsiderar a decisdo hostilizada.

Por se tratar de peticdo fundamentada, tempestiva, delibero por dar seguimento ao recurso
aviado, razdo pela qual fica SUSPENSO o certame, por forca do Art. 168, da Lei 14.133/2021.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. DO PRAZO PARA DECISAO DO RECURSO

Antes de se adentrar no mérito da questdo, cumpre ressaltar que o prazo para decisdo
corre a partir do primeiro dia Util apds decurso do prazo para eventual reconsideracdo da
decisdo hostilizada, por parte da Agente de Contratacdo, nos termos do §2°, do Art. 165, da
Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, a decisdo foi mantida e o recurso interposto foi encaminhado ao Gabinete
do Prefeito em 06.03.2024 (quarta-feira), sendo que o prazo mdéximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos, para proferir decisdo seria até 20.03.2024 (quarta-feira).

Portanto, o prazo limite para decisdo do recurso, em conformidade ao Art. 165, §2°, da Lei
14.133/2021, seria até 20.03.2024 (quarta-feira).

2.2. DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
VINCULACAO AOQO EDITAL (“AVISO”: INSTRUMENTO CONVOCATORIO NO
CASO EM TELA) — INTELIGENCIA DO ART. 5°, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, ndo se pode olvidar que todo arcabouco juridico referente s licitacdes e
contfratacdes publicas decorre do preceito insculpido no Art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988 (doravante CF/88), “verbis™:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, PUBLICIDADE e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.” (grifo e destaque nosso)

Como o dever de licitar encontra-se disposto pelo Art. 37, XXI, da CF/88, a Lei 14.133/2021 foi
promulgada para regulamentar tal dispositivo, sendo que em seu Art. 5°, elenca os principios
norteadores do procedimento de licitacdo:

“Art. 52.Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(grifo e destaque nosso)

Portanto, a licitagcdo serd processada e julgada em estrita conformidade com tais principios,
sob pena de nulidade do procedimento.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, merece destaque os principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No gue tange ao principio da legalidade, o entendimento predominante na doutrina é de
que se trata de principio essencial, como se extrai da renomada licdo de MARIA SYLVIA

ZANELLA DI PIETRO:

"Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o
qgue a lei permite; no ambito das relagbes entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Essa é a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (1996:82) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 42 da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789: 'a liberdade
consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem ndo tem outros limites que os que
asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses
limites somente podem ser estabelecidos em lei'.

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obriga¢cdes ou
impor vedacgOes aos administrados; para tanto, ela depende de lei. No
direito positivo brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37,
esta contido no artigo 52, inciso 11, da Constituicdo Federal que, repetindo
preceito de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. "
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 59, grifo e destaque nosso)
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No mesmo diapasdo, sintetiza ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, a respeito da observ@ncia ao
Principio da Legalidade:

“Destarte, se ao administrador privado é facultado tudo aquilo que a lei ndo
proiba, ao administrador publico é licito apenas aquilo que estiver
expressamente previsto em lei — ideia que traduz o principio da legalidade,
pedra de toque do Estado de Direito.”

(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 52 Edicdo
Reformulada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 10, grifo e destaque nosso)

Segundo a cldssica licdo de HELY LOPES MEIRELLES, “"Na Administracdo Publica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza™.

Por sua vez, de acordo com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a
administracdo ndo pode deixar de observar o que detemina o edital, razdo pela qual
muitos doutrinadores afirmam que "o edital é a lei da licitacdo".

E inconteste que a Administracdo ndo pode ignorar os requisitos que estabeleceu para
determinado procedimento de licitacdo, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Porém, no que tange ao principio do julgamento objetivo, é exigido por parte da
Administracdo que esta, ao definir os critérios e condicdes do edital ("a lei do edital'), o faca
de forma clara, sem ambiguidades ou subjetivismos, de tal modo que a afericdo das
propostas e da documentacdo de habilitacdo possa ser redlizada de forma clara, sem
margem de duvidas, ou seja, pautada por critérios objetivos.

Assim, é inconteste que o aviso de dispensa eletrénica deverd, obrigatoriamente, pautar-se
por critérios objetivos para aferir quais os requisitos dispostos acerca da contratacdo
pretendida, sob pena de nulidade.

Destarte, o recurso interposto implica na apreciacdo direta de critério definido pela
Administracdo, sobre quais documentos seriam aceitos na demonstracdo da qudlificacdo
técnica, por ocasido da fase de habilitacdo.

2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA - NECESSIDADE DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA - EXECUCAQ DE SERVICOS DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES - LEGALIDADE DA EXIGENCIA - CRITERIO OBJETIVO -
INFORMACOES  INSUFICIENTES - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO - COMPROMETIMENTO
OBJETIVO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO DA LICITANTE RECORRENTE.

O ordenamento juridico permite a Administracdo Publica exigir das licitantes a
demonstracdo de qualificacdo técnica pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, em plena sintfonia com o Art. 37, XXI, da
CF/88 c/c o Art. 67,1, da Lei 14.133/2021, “verbis™:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 86.
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| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;”

(Grifo e destaque nosso)

Como ndo poderia deixar de ser, o instrumento convocatdrio foi Qq’regérico em exigir das
licitantes a demonstracdo de "ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA”, nos moldes do
item “4", do ANEXO |, do aviso de dispensa eletrbnica em comento:

"4 - Qualificagdo técnica

Quanto & QUALIFICACAO TECNICA, deverd ser apresentado:

| - Quanto a capacitacdo técnico operacional:

a) Registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia), ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), em plena validade, em ramo de atividade compativel com o objeto
desta licitagdo, sendo invalida a certiddo que ndo apresentar rigorosamente
a situagdo atualizada da empresa, conforme Resolu¢do do CONFEA n¢
1.094/2017 e Lei n2 5.194/1966, Lei n? 12.378/2010 e Resolugdo nQ
28/2018, do CAU/BR.

Il - Quanto a capacitagao técnico profissional:

a) Comprovacdo de que possui, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional(is) de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, que tenha vinculo profissional formal com a licitante,
devidamente comprovado por documentagdao pertinente na data prevista
para entrega da proposta, e, que conste na Certidao de Registro do CREA, ou
do CAU, como responsavel técnico da licitante, preferencialmente, com
formacgdo técnica na area de engenharia civil, sendo detentor de ATESTADO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA por execu¢do de servicos de
caracteristicas semelhantes. ”

(Grifo e destaque nosso)

A luz dos dispositivos supramencionados, resta evidente que o aviso de dispensa pautou-se
pela estrita legalidade, exigindo de forma clara e objetiva a comprovacdo de aptiddo para
execucdo de servico de engenharia compativel em caracteristicas semelhantes com o
objeto da presente dispensa de licitacdo.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 1.137, de 31 de margo de 2023/CONFEA, que dispde sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnhico-Profissional e o Acervo
Operacional, estabelece que a Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT & o
documento que comprova o registro do atestado no CREA:

“Art. 65. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a
CAT, que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 12 A veracidade e a exatidao das informac¢des constantes do atestado sdao
de responsabilidade do seu emitente.

§ 22 A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento gue comprova o
registro do atestado no Crea.”

(Grifo e destaque nosso)

Feitas estas consideracoes, ndo se pode perder de vista que a Recorrente apenas retorquiu
que “A empresa forneceu um conjunto de Certiddo de Acervo Técnico n° 3015201/2023,
com 5 pdginas, contendo listadas 9 ART’s..." (fl. 02/04, do recurso interposto), sendo que em
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momento algum dafiima que consta juntado em sua documentacdo o atestado de
responsabilidade técnica, conforme exigido.

No entanto, cumpre registrar que a CAT pode ser emitida sem registro do atestado, tal como
se verifica no caso em tela, sendo que no site do CREA-MG esta opcdo encontra-se
disponibilizada de forma evidente:

[I Quais s30 os tipos de Certidio ¢ X °

C WAl A Nioseguro | crea-mg.org.br/fag/quais-sao-os-tipos-de-certidao-de-acervo-tecnico-cat 2 * @ D9

B ~rquives ONG | Gru. youtube @, Ogrande liviode ci.. @, Oliro dafilosofis .. @ Osditimos anos de.. @, O grande liroda.. &, Olivro daciéncial.. M Caixa de entrada (2... » Outros favoritos

CREA MG m H Digite sua busca aqui

b-u-ll- Regional de Engenharia
ranomia

de Minas Gerals BUSCA AVANCADA

Quem somos Habilitagdo Acervo de Atividades Fiscalizagdo Financeiro Fomento Técnico e Cultural Onde estamos Transparéncia

Quais sao os tipos de Certidao de Acervo Técnico - CAT?

resposta
Estéo disponiveis para emissao 03 (trés) tipos de Certiddo de Acervo Técnico:

CAT sem registro de atestado: € a certidao expedida de acordo com os dados constantes das ARTs baixadas;

CAT com registro de atestado de atividade concluida: € a certidéo expedida de acordo com os dados constantes da ART baixada, relativa a obra/servigo concluido,
considerados os dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no atestado e demais documentos complementares;

considerados os dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no atestado.

saiba mais

CAT com registro de atestado de atividade em andamento: € a certidao expedida de acordo com os dados constantes da ART, relativa a obra/servico em andamento, =

Fla - ™ .l i

ENDERECO ELETRONICO ACESSADO EM 13.03.2024:
http://www.crea-mg.org.br/fag/quais-sao-os-tipos-de-certidao-de-acervo-tecnico-cat

Como se verifica pelas informacoes supramencionadas, a decisdo pela inabilitacdo por
auséncia de atendimento cos requisitos de demonstracdo da qualificacdo técnica foi
proferida consoante os critérios definidos pelo instrumento, em plena conformidade &
legislacdo vigente, restando evidenciado que a Recorrente ndo apresentou CAT com
atestado de responsabilidade técnica devidamente registrado, como é possivel ser
realizado nos termos da Resolugdo n° 1.137, de 31 de margo de 2023/CONFEA.

Tal desconsideracdo pelo atestado de responsabilidade técnica é reforcada na minuta
recursal, quando a Recorrente ndo fornece nenhum elemento especifico de que sua
documentacdo estaria condizente com a qualificacdo técnica exigida.

Portanto, d luz da documentacdo apresentada pela Recorrente, fica patente que esta ndo
comprova aptiddo para execugdo de obra de engenharia, compativel em caracteristicas
semelhantes com o objeto.

Em razdo das consideracdes acima e diante da realidade fatica dos autos, ndo hd como se
conceder a reforma do resultado da fase de habilitacdo promovida em acordo com o Art.
5°, c/c Art. 67,1, da Lei 14.133/2021.
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3 - DECISAO

Em face do exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso, com amparo no Art. 5°, ¢/c Art. 67, 1, da
Lei 14.133/2021, em consondncia com o Iltem "4", do ANEXO 4, do aviso de dispensa
eletrbnica em comento, por entender que a Recorrente ndo apresentou CAT na qual
constasse atestado de responsabilidade técnica registrado, declarando, assim, a
manutencdo da decisdo que a inabilitou, por ter sido proferida em plena sinfonia com os
principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo.

Publiue-se nos termos da lei, e intime-se a Recorrente e demais licitantes do teor da
decisdo.

Por fim, cessa a suspensd@o do processo licitatério n® 003/2024, promovendo-se seu regular
andamento.

Estrela do Indaid-MG, 14 de marco de 2024.

Assinado digitalmente por WESLEY DANIEL
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