PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.028/0001-24
Praca Sao Sebastido, 219, Tel: (037)3353-1200, CEP 35.613-000

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatorio n° 046/2026 — Pregao Eletronico n° 021/2026
Registro de Precos n° 011/2026

I - DA IDENTIFICACAO

Recorrente: DISTRIBUIDORA CURAMAX PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ n° 10.651.667/0001-08, com sede na Av. Moacir
Paleta, n® 671, Bairro Sao Pedro, Governador Valadares — MG.

Recorrida: EPORT LTDA, CNPJ n°® 46.964.118/0001-30, com sede na Rua
José Pinto de Moura, n° 60, Belo Horizonte — MG, empresa declarada vencedora do
certame.

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de materiais de
consumo médico-hospitalares, materiais odontologicos, foérmulas infantis e dietas
enterais, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Saude e unidades da
rede municipal, com critério de julgamento pelo maior desconto incidente sobre o
catadlogo/banco de pregos do TCE/MG.

II - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DISTRIBUIDORA
CURAMAX PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA em face da
decisdo proferida em sessdo publica de pregdo eletronico realizada em 01/04/2026, que
declarou vencedora a empresa EPORT LTDA.

A recorrente manifestou, na propria sessdo, sua intencdo de recorrer, tendo o
Pregoeiro deferido a abertura do prazo recursal nos termos do art. 44 do Decreto n°
10.024/2019 e do art. 164, I, da Lei n® 14.133/2021. As razodes recursais foram
protocoladas em 02/04/2026, dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis.

Em suas razdes, a recorrente sustenta, em sintese: (i) que houve instabilidade no
sistema eletronico AMM LICITA durante a fase de lances, prejudicando sua
participacdo; (i) que os valores finais ficaram abaixo do estimado, configurando
distorcdo decorrente da falha operacional; (iii) que o Pregoeiro negociou
exclusivamente com o primeiro colocado, em suposta violagdo aos principios da
isonomia e competitividade; e requer a anulacdo da fase de lances com reabertura da
etapa competitiva e da fase de negociagao.
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A empresa EPORT LTDA apresentou contrarrazoes tempestivas em
09/04/2026, pugnando pelo conhecimento e total indeferimento do recurso, sustentando
auséncia de prova, regularidade da sessdo, inexisténcia de direito & negociagdo com
todos os licitantes e carater protelatorio do recurso.

E o relatério. Passa-se a decidir.

111 - DA FUNDAMENTACAO

3.1. Da Tempestividade

Preliminarmente, verifica-se que a inten¢do de recorrer foi manifestada na
propria sessao publica de 01/04/2026, e as razdes recursais foram apresentadas em
02/04/2026, dentro do prazo de 03 (trés) dias tuteis previsto no art. 164, I, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 44, §1°, do Decreto n® 10.024/2019. Reconhece-se, portanto, a
tempestividade do recurso, que merece conhecimento.

3.2. Da Alegacao de Instabilidade do Sistema Eletronico

A recorrente alega que houve instabilidade no sistema eletronico AMM LICITA
durante a fase de lances, fato que teria comprometido sua participagdo e a
competitividade do certame. Contudo, a alega¢do ndo merece prosperar, por trés razoes
fundamentais.

Em primeiro lugar, a recorrente nio apresentou qualquer elemento minimo de
prova capaz de demonstrar a ocorréncia da suposta instabilidade. Nao foram juntados
prints de tela, registros de erro, protocolos de comunicagdo junto a plataforma AMM
LICITA, e-mails, ou qualquer outra documentagdo que ateste a falha alegada. A
alegacdo ¢ eminentemente genérica e desacompanhada de suporte probatdrio, o que €
insuficiente para amparar o pedido de anulagdo do certame.

O 06nus da prova compete a quem alega. Nos procedimentos administrativos,
vigora o principio da motivagdo e da verdade material, mas tal principio ndo exime o
recorrente de apresentar indicios minimos das irregularidades que imputa ao certame.
Nesse sentido, € pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"A mera alegacdo de irregularidade, desacompanhada de
elementos minimos de prova, é insuficiente para ensejar a
anulagdo de procedimento licitatorio regular.” (TCU, Acérdao
1.793/2011 — Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro)

Em segundo lugar, o proprio Edital — no seu item 3.2 — € expresso ao estabelecer
que o licitante "responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagoes efetuadas
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em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema AMM LICITA ou do Municipio de Estrela
do Indaia-MG por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso".

Da mesma forma, o item 6.8 do Edital dispde que "caberda ao licitante
interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagoes no sistema eletronico
durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo onus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexdo". Portanto, qualquer dificuldade operacional de acesso ao sistema ¢ de
responsabilidade exclusiva do licitante, ndo podendo ser imputada & Administracdo
Publica como causa de nulidade do certame.

Ademais, conforme o item 7.4 do Edital, erros e omissdes ocorridos durante a
fase de lances sdo de "exclusiva responsabilidade do licitante". O licitante que enfrenta
dificuldades operacionais deve comunicar imediatamente o fato ao provedor do sistema,
nos termos do item 6.9 do Edital, providéncia que ndo foi demonstrada pela recorrente.

Em terceiro lugar, ¢ relevante notar que a fase de lances ocorreu de forma
regular, com participacdo de miltiplos licitantes, lances sucessivos e encerramento
automatico pelo sistema, sem que o Pregoeiro ou qualquer outro participante tenha
registrado ou comunicado falha durante a sessdo. A auséncia de qualquer comunicagao
formal sobre instabilidade durante a sessdo publica enfraquece sobremaneira a alegagao
tardia da recorrente, apresentada apenas apos o resultado desfavoravel.

Neste ponto, € oportuno registrar que o item 8.16 do Edital estabelece
procedimento especifico para o caso de desconexdo do sistema eletronico para o
Pregoeiro por tempo superior a 3 (trés) horas — hipdtese em que a sessdo seria suspensa
e reiniciada apds 24 horas. O fato de tal procedimento ndo ter sido acionado demonstra
que a sessdo transcorreu normalmente, sem a ocorréncia da instabilidade alegada.

3.3. Da Alegacao de Cerceamento de Competitividade e Tratamento Desigual na
Negociacio

A recorrente também alega que o Pregoeiro teria violado os principios da
isonomia e competitividade ao negociar apenas com o primeiro colocado, sem
oportunizar aos demais licitantes a possibilidade de ajustar suas propostas. A alegacdo
igualmente nao prospera.

O Edital, em seu item 8.19, prevé que, encerrada a etapa de envio de lances, o
Pregoeiro somente negociard condigdes mais vantajosas quando "a proposta do
primeiro colocado permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao desconto
definido para a contratagao". O item 8.19.1 complementa: "4 _negociacdo poderd ser
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feita _com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro __colocado, mesmo _apds _a _negociacdo, for
desclassificado _em_razdo de sua_proposta_permanecer _acima_do preco mdximo
definido pela Administracdo."

Ou seja, a convocacao dos demais licitantes para negociacao ¢ uma faculdade
excepcional, condicionada a desclassificacao do primeiro colocado — o que ndo ocorreu
no presente caso. A proposta da EPORT LTDA foi considerada valida, exequivel e
vantajosa, ndo havendo qualquer obrigacdo legal ou editalicia de negociar com os
demais participantes.

Este ¢ o regramento consolidado na legislacgdo e na jurisprudéncia
administrativa. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 61, §3°, estabelece que, encerrada a
disputa, o agente de contratagdo poderd negociar condi¢des mais vantajosas com o0
primeiro colocado, nao havendo qualquer disposicao legal que imponha a extensdo da
negociacdo a todos os licitantes como regra geral. O TCU ¢ firme neste sentido: "4
negociagdo apos o encerramento da fase de lances é realizada com o primeiro
colocado, e sua extensdo aos demais licitantes ocorre somente em caso de
desclassificagdo daquele. Nao ha ilegalidade na conduta do pregoeiro que negociou
apenas com o vencedor cujo lance foi vantajoso.” (TCU, Acoérdao 2.172/2016 —
Plenario)

Assim, a conduta do Pregoeiro ao negociar exclusivamente com a EPORT
LTDA estd em plena conformidade com o Edital (item 8.19 e 8.19.1), com a Lei n°
14.133/2021 (art. 61, §3°) e com a jurisprudéncia do TCU, ndo havendo qualquer
irregularidade a ser reconhecida.

3.4. Da Auséncia de Prejuizo Demonstrado

Além das razdes ja expostas, a recorrente nao demonstrou qual lance pretenderia
oferecer, tampouco comprovou que teria condi¢des de superar a proposta vencedora. A
mera afirmacdo genérica de que "havia margem para ajuste” ¢ insuficiente para
caracterizar prejuizo concreto e passivel de reparacdo pela via recursal.

O principio do pas de nullité sans grief — auséncia de nulidade sem prejuizo —
encontra respaldo no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e ¢ amplamente aplicado no
Direito Administrativo Brasileiro. A nulidade de ato administrativo, especialmente em
sede de processo licitatdrio, exige a demonstracdo efetiva do prejuizo sofrido. Sem tal
demonstragdo, o pedido anulatério carece de fundamento.

Conforme entendimento assente no TCU: "4 declaracdo de nulidade de
procedimento licitatorio pressupoe a demonstrag¢do de dano efetivo a Administra¢do ou
a isonomia entre os licitantes. Meras alegacoes de irregularidade, sem prova do
prejuizo, ndo autorizam a anulagdo do certame.” (TCU, Acérdao 3.243/2013 —
Plenario, rel. Min. José Jorge)
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3.5. Da Proposta mais Vantajosa para a Administracio

A recorrente argumenta que os valores finais abaixo do preco estimado
demonstrariam distor¢do. Tal argumento, ao contrario, demonstra exatamente o éxito do
certame. A finalidade precipua do pregdo eletronico ¢ justamente a obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competi¢do entre os
licitantes. Propostas com descontos acima do estimado, quando regulares e exequiveis,
representam o resultado esperado de um certame competitivo.

A proposta da EPORT LTDA atendeu plenamente as exigéncias do Edital, com
percentuais de desconto competitivos e exequiveis, ¢ foi devidamente aceita pelo
Pregoeiro ap6s analise de sua regularidade. Nao ha qualquer elemento que indique
inexequibilidade ou irregularidade na proposta vencedora.

3.6. Do Carater Protelatorio do Recurso

Por fim, registra-se que o recurso limita-se a alegagdes genéricas, sem
comprovagdo fatica, sem indicagdo de ilegalidade concreta, revelando mero
inconformismo da recorrente com o resultado desfavoravel do certame. Tal conduta,
além de ndo merecer provimento, retarda o regular andamento do processo licitatério,
em detrimento do interesse publico e da Administragao.

O recurso administrativo ndo pode ser utilizado como instrumento de obstrug¢ao
procedimental, devendo ser apresentado com substrato probatorio e fundamento juridico
que justifique a revisdo da decisdo impugnada, o que ndo se verificou no presente caso.

IV — DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, no
art. 44 do Decreto n° 10.024/2019, nos itens 3.2, 6.8, 7.4, 8.19 e 8.19.1 do Edital do
Pregdo Eletronico n® 021/2026, e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
acima citada, este Pregoeiro decide:

I — CONHECER do recurso administrativo interposto pela DISTRIBUIDORA
CURAMAX PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, por verificada
sua tempestividade;

IT — No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, indeferindo integralmente as
razoes recursais, pelos fundamentos expostos nesta decisao;

IIT — MANTER integralmente a decisdo que declarou vencedora a empresa
EPORT LTDA, CNPJ n° 46.964.118/0001-30, no Pregéo Eletronico n® 021/2026;
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IV — Determinar o regular prosseguimento do certame, com a adjudicagdo e
subsequente homologagdo do resultado, nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Dé-se ciéncia as partes interessadas nos termos da legislacao vigente. Publica-se
no sistema eletronico AMM LICITA para conhecimento de todos os participantes.

Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Estrela do Indaia-MG, 10 de abril de 2026.
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