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[image: ]ESTUDOS PRELIMINARES


O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratação, bem como levantar os elementos essenciais que servirão para compor o Termo de Referência ou projeto Básico, de forma a melhor atender às necessidades da Administração.


	1. DADOS DO PROCESSO
Processo nº: 28 de julho de 2025
Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Secretaria Municipal de Administração
Objeto: 
Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços na execução de obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI), localizado na Rua Adolfo Fernandes da Silva, n° 401, no centro da cidade de Serra da Saudade. O projeto inclui melhorias nas instalações existentes e expansão da capacidade de atendimento, proporcionando um ambiente educacional mais adequado e seguro para as crianças, alinhado com os objetivos de políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil.
Missão:
A reforma e ampliação do CMEI, localizado no centro da cidade de Serra da Saudade, visa melhorar as instalações existentes e expandir a capacidade de atendimento, proporcionando um ambiente educacional mais adequado e seguro para as crianças. Este projeto não só melhora as condições físicas do centro educacional, mas também contribui para o desenvolvimento social e educacional da comunidade, alinhando-se com os objetivos de políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil



	2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVIÇOS A SEREM CONTRATADOS OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS
	 	 	
A modalidade de licitação mais adequada para a contratação de empresa especializada para a prestação de serviços na execução de obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) é a "Concorrência", conforme estabelecido no artigo 28 da Lei nº 14.133/2021. Esta modalidade é apropriada para contratações de obras e serviços de engenharia que exigem soluções técnicas mais sofisticadas, garantindo a participação de empresas qualificadas que possam atender aos requisitos técnicos e de segurança necessários.




	3. PROBLEMA E ANÁLISE DA SITUAÇÃO ATUAL:	 	
A contratação de uma empresa especializada para a execução de obras de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade é essencial para atender às crescentes demandas da comunidade local por infraestrutura educacional adequada e segura. O projeto visa não apenas melhorar as instalações existentes, mas também expandir a capacidade de atendimento do centro, alinhando-se com as políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil. Este investimento é crucial para proporcionar um ambiente educacional apropriado que contribua para o desenvolvimento social e educacional da região.
A necessidade de reforma e ampliação do CMEI decorre de uma avaliação das condições atuais das instalações, que não são suficientes para atender ao número crescente de crianças na idade educacional na cidade. A expansão permitirá que o CMEI atenda mais crianças, reduzindo a superlotação e melhorando a qualidade do aprendizado e do cuidado infantil. Além disso, a atualização das instalações existentes garantirá que o ambiente seja seguro e estimulante para as crianças e os educadores.

O escopo do projeto inclui, mas não se limita a, a renovação de salas de aula, a construção de novos espaços de aprendizagem, a atualização de instalações sanitárias, a melhoria da acessibilidade para pessoas com deficiência e a implementação de novas áreas de recreação. Essas melhorias são projetadas para garantir que o CMEI possa fornecer um ambiente educacional de alta qualidade que esteja em conformidade com as normas de segurança e bem-estar infantil.

Estrategicamente, este projeto está alinhado com os objetivos de longo prazo do município para fortalecer a educação infantil como um pilar fundamental para o desenvolvimento social. Ao investir na infraestrutura educacional, a administração municipal demonstra seu compromisso com o crescimento sustentável e o bem-estar de suas gerações futuras.

A modalidade de licitação escolhida para este projeto é a "Concorrência", devido à complexidade e às especificações técnicas detalhadas necessárias para a execução das obras. Esta modalidade é ideal para garantir uma competição justa e obter as melhores propostas em termos de custo e capacidade técnica, assegurando que o projeto seja realizado de acordo com os padrões exigidos e dentro do orçamento previsto.




	4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO:	 	
A contratação de uma empresa especializada para a execução da obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade é essencial para atender às necessidades imediatas e de longo prazo da comunidade local. Este projeto visa não apenas melhorar as condições físicas existentes, mas também expandir a capacidade de atendimento, proporcionando um ambiente educacional mais adequado e seguro para as crianças. A reforma e ampliação estão alinhadas com os objetivos de políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil, contribuindo significativamente para o desenvolvimento social e educacional da comunidade.
A metodologia de cálculo para quantificar o objeto foi baseada no valor total do projeto e no prazo de execução, considerando a falta de dados históricos específicos sobre o consumo de serviços para projetos similares. Este planejamento cuidadoso assegura que todos os aspectos do projeto sejam adequadamente cobertos, garantindo a execução dentro dos parâmetros legais e orçamentários estabelecidos.

Os benefícios diretos da contratação incluem a melhoria das instalações existentes e a expansão da capacidade de atendimento, que proporcionarão um ambiente mais adequado e seguro para as crianças. Indiretamente, o projeto promove o desenvolvimento humano e social, com impactos positivos de longo prazo na formação das futuras gerações. A execução deste projeto representa um investimento crucial no capital humano da região.

Caso a contratação não seja realizada, o CMEI continuará a operar em instalações que não atendem adequadamente às necessidades da população infantil local, comprometendo a segurança e a qualidade da educação oferecida. Isso pode resultar em desvantagens educacionais para as crianças da comunidade, afetando seu desenvolvimento futuro e a capacidade da cidade de atrair e reter famílias.

A escolha da modalidade de licitação "Concorrência", conforme estabelecido no artigo 28 da Lei nº 14.133/2021, é justificada pela complexidade e especificações técnicas detalhadas do projeto. Esta modalidade permite uma ampla competição e assegura a participação de empresas qualificadas, garantindo que a administração pública selecione a proposta mais vantajosa tanto em termos de custo quanto de capacidade técnica.

Portanto, a contratação é não apenas uma necessidade imediata para garantir a segurança e o bem-estar das crianças, mas também um investimento estratégico no futuro da comunidade, alinhado com a missão constitucional de garantir educação infantil de qualidade e com os objetivos de desenvolvimento sustentável e inclusivo estabelecidos pelas políticas públicas.




	5. REFERÊNCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ÓRGÃO
A contratação de empresa especializada para a prestação de serviços na execução de obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) está prevista no Plano de Contratações Anual (PCA). A modalidade de licitação escolhida para este projeto é a "Concorrência", conforme estabelecido no artigo 28 da Lei nº 14.133/2021.




	6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO:
6.1. Natureza da Contratação:
A reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade tem como objetivo melhorar as instalações existentes e expandir a capacidade de atendimento, proporcionando um ambiente educacional mais adequado e seguro para as crianças. Este projeto visa não apenas melhorar as condições físicas do centro educacional, mas também contribuir para o desenvolvimento social e educacional da comunidade, alinhando-se com os objetivos de políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil. A natureza do serviço envolve especificações técnicas detalhadas e a necessidade de garantir a qualidade e segurança da infraestrutura educacional, o que justifica a escolha da modalidade de licitação "Concorrência". Esta modalidade é apropriada para contratações de obras e serviços de engenharia que exigem soluções técnicas mais sofisticadas, garantindo a participação de empresas qualificadas que possam atender aos requisitos técnicos e de segurança necessários.
As referências às Leis 8.666/93 e 10.520/02 foram substituídas pela Lei 14.133/21, conforme indicado no documento.


6.2. Duração Inicial do Contrato:
A reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade terá um prazo de execução de 60 dias, com início previsto para 15/08/2025. O valor estimado para a execução do projeto é de R$ 79.590,52. A entrega dos serviços será realizada no local especificado, na Rua Adolfo Fernandes da Silva, n° 401, no centro da cidade de Serra da Saudade. As condições de pagamento serão alinhadas conforme a Lei 14.133/21, garantindo a observância da ordem cronológica de pagamentos, exceto em situações específicas justificadas pela autoridade competente. Será exigida garantia na contratação, podendo o contratado optar por caução em dinheiro, seguro-garantia, fiança bancária ou título de capitalização, conforme estabelecido no edital  .

6.3. Critérios de Sustentabilidade:
Para a reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade, os critérios de sustentabilidade devem incluir:
1. Baixo Consumo de Energia e Recursos:
- Utilização de materiais de construção com alta eficiência energética.
- Instalação de sistemas de iluminação LED e sensores de presença para reduzir o consumo de energia.
- Implementação de sistemas de captação de água da chuva para uso não potável e sistemas de baixo fluxo para torneiras e sanitários.

2. Logística Reversa e Reciclagem:
- Estabelecimento de um plano de gestão de resíduos que inclua a separação, reciclagem e disposição adequada de materiais durante e após a construção.
- Contratação de fornecedores que adotem práticas de retorno ou reciclagem de embalagens e resíduos.

3. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:
- Impacto: Geração de resíduos de construção.
- Medida Mitigadora: Implementação de um plano de manejo de resíduos que priorize a reciclagem e a reutilização de materiais.
- Impacto: Emissões de CO2 devido ao uso de maquinário e transporte de materiais.
- Medida Mitigadora: Utilização de maquinários eficientes e planejamento logístico para minimizar deslocamentos.
- Impacto: Perturbação da vizinhança durante a construção.
- Medida Mitigadora: Restringir horários de trabalho para minimizar ruídos e outras perturbações.

As referências às Leis 8.666/93 e 10.520/02 foram substituídas pela Lei 14.133/21, que regula as licitações e contratos administrativos pertinentes a obras, serviços, compras, alienações e locações no âmbito da Administração Pública.


6.4. Transição Contratual:
A reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade possui um prazo de execução de 60 dias, com início em 15/08/2025. A transição contratual para este projeto de obra não se aplica diretamente, pois trata-se de uma contratação de bens e serviços com prazo definido para a entrega e conclusão, não envolvendo serviços continuados que exigiriam uma transição contratual prolongada.
No entanto, é importante destacar que, conforme a Lei 14.133/2021, os contratos podem ser prorrogados em casos específicos, como serviços e fornecimentos contínuos, com a possibilidade de prorrogação sucessiva até o limite de dez anos, desde que haja previsão em edital e a autoridade competente ateste que as condições e os preços permanecem vantajosos para a administração . Para contratos como o da reforma do CMEI, a prorrogação também pode ocorrer se o escopo predefinido não for concluído no período estabelecido, desde que não seja por culpa do contratado .

Os riscos associados à transição e execução do contrato devem ser considerados, incluindo possíveis atrasos na obra, aumento dos custos ou problemas técnicos não previstos. A matriz de riscos deve ser parte integrante do contrato, definindo responsabilidades e estabelecendo mecanismos para o equilíbrio econômico-financeiro entre as partes .

Em resumo, para a reforma e ampliação do CMEI, a transição contratual é limitada ao início e conclusão da obra dentro do prazo estipulado, com possíveis prorrogações justificadas conforme a legislação vigente e as condições contratuais acordadas.

6.5. Relevância dos requisitos estipulados:
As referências às Leis 8.666/93 e 10.520/02 foram substituídas pela Lei 14.133/21.



	7.  ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVIÇO
Para a execução da obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI), a estimativa de demanda de serviços é baseada no valor total do projeto e no prazo de execução, que são R$ 79.590,52 e 60 dias, respectivamente. A quantidade de serviços será planejada para atender a esses parâmetros, garantindo a conformidade com a Lei 14.133/21 e as necessidades específicas do CMEI.
As referências às Leis 8.666/93 e 10.520/02 foram atualizadas para a Lei 14.133/21, conforme necessário para regular as licitações e contratos administrativos pertinentes a obras, serviços, compras, alienações e locações no âmbito da Administração Pública.



	8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR
Para a reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI), o levantamento de mercado identifica a necessidade de contratação de uma empresa especializada em serviços de engenharia civil, que possa atender às especificações técnicas detalhadas e garantir a qualidade e segurança da infraestrutura educacional. A modalidade de licitação recomendada é a "Concorrência", devido à complexidade do projeto, permitindo uma ampla competição e assegurando a participação de empresas qualificadas.
As características funcionais e técnicas envolvem a melhoria das instalações existentes e a expansão da capacidade de atendimento do CMEI, proporcionando um ambiente educacional mais adequado e seguro para as crianças. Isso inclui a adequação às normas de segurança, acessibilidade e sustentabilidade.

Os componentes e recursos necessários para a execução do projeto incluem materiais de construção de alta qualidade, mão de obra qualificada, equipamentos de segurança e acessibilidade, além de supervisão técnica rigorosa para garantir a conformidade com as especificações do projeto.

A avaliação das alternativas sugere que a contratação de uma empresa com experiência comprovada em projetos similares oferece os maiores benefícios, minimizando riscos e garantindo a execução dentro dos prazos e orçamentos estabelecidos. A escolha da modalidade "Concorrência" é justificada pela necessidade de garantir a melhor relação custo-benefício e a qualidade das obras realizadas.

As vantagens dessa abordagem incluem a garantia de qualidade, a conformidade com as normas técnicas e a possibilidade de atender plenamente às necessidades educacionais e de segurança das crianças. As desvantagens podem ser o tempo necessário para a realização da licitação e a possibilidade de custos mais elevados devido à complexidade do projeto.

As alternativas inviáveis, como a contratação direta sem licitação ou a escolha de empresas sem a devida qualificação técnica, foram descartadas para evitar riscos de não conformidade com as especificações técnicas e normativas legais, garantindo assim a segurança e a funcionalidade das instalações do CMEI.



	9. ESTIMATIVA DE PREÇO DO SERVIÇO 
Solução Viável: Contratação de empresa especializada para reforma e ampliação do CMEIDescrição da Solução: A empresa contratada será responsável pela execução da obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil, incluindo melhorias nas instalações existentes e expansão da capacidade de atendimento.
Ano: 2025
Itens: Materiais de construção, mão de obra, equipamentos de segurança e acessibilidade, supervisão técnica.
Custo Total de Propriedade da Solução Viável: R$ 79.590,52.




	10. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
A solução mais vantajosa para a contratação da reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade foi identificada após um estudo técnico preliminar detalhado. Este estudo abordou a necessidade da contratação, considerando a melhoria das instalações existentes e a expansão da capacidade de atendimento, alinhando-se com os objetivos de políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil. A modalidade de licitação escolhida foi a "Concorrência", justificada pela complexidade e especificações técnicas detalhadas do projeto, permitindo uma ampla competição e garantindo a participação de empresas qualificadas que possam atender aos requisitos técnicos e de segurança necessários.
As exigências relacionadas à manutenção e à assistência técnica foram incorporadas no estudo técnico preliminar, que descreveu a solução como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto. Isso incluiu a definição de como o contrato deverá produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o seu encerramento, garantindo que todas as necessidades de manutenção e assistência técnica sejam atendidas durante e após a conclusão da obra .



	11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DO SERVIÇO
O parcelamento da contratação para a reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) em Serra da Saudade não é tecnicamente viável nem economicamente vantajoso devido à natureza integrada e interdependente das atividades de construção envolvidas. A execução do projeto requer uma abordagem holística, onde diferentes fases e componentes estão tecnicamente interligados, como a preparação da infraestrutura básica, construção civil, e instalações elétricas e hidráulicas, que devem ser gerenciadas e executadas de forma sincronizada para garantir a integridade estrutural e a funcionalidade do CMEI.
Além disso, o parcelamento poderia resultar em aumento dos custos administrativos e de gestão, riscos de incompatibilidade entre diferentes partes da obra, e potenciais atrasos devido à dependência entre as fases do projeto. Portanto, a contratação é planejada como uma solução única, abrangendo todas as etapas necessárias para a reforma e ampliação, desde a preparação do local até a finalização da construção, assegurando assim a eficiência e a eficácia na execução do projeto.



	12. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratação da empresa especializada para a execução da obra de reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI) visa alcançar resultados significativos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponíveis. A escolha da modalidade de licitação "Concorrência" permite uma ampla competição, garantindo a seleção da proposta mais vantajosa em termos de custo e capacidade técnica, o que assegura a utilização eficiente dos recursos financeiros. Além disso, a execução cuidadosa do projeto, conforme os padrões legais e orçamentários, assegura o uso adequado dos recursos materiais e humanos, contribuindo para a economicidade e eficiência do projeto.
Em termos de efetividade e desenvolvimento nacional sustentável, a reforma e ampliação do CMEI estão alinhadas com os objetivos de políticas públicas de educação e desenvolvimento infantil. O projeto não só melhora as condições físicas do centro educacional, mas também promove o desenvolvimento social e educacional da comunidade. Isso representa um investimento no capital humano da região, com impactos positivos de longo prazo na formação das futuras gerações. A execução do projeto, portanto, contribui significativamente para o desenvolvimento nacional sustentável, alinhando-se com os padrões de segurança, acessibilidade e sustentabilidade.



	13. PROVIDÊNCIAS PARA ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO
Antes da celebração do contrato para a reforma e ampliação do Centro Municipal de Educação Infantil (CMEI), as seguintes providências devem ser adotadas:
1. Capacitação de Servidores: Deve-se organizar treinamentos para capacitar servidores ou empregados responsáveis pela fiscalização e gestão contratual. Isso inclui a preparação em aspectos técnicos da obra de engenharia, gestão de contratos e fiscalização de conformidade com as especificações técnicas e padrões de segurança.

2. Adequação do Ambiente Organizacional: Ajustes no ambiente organizacional podem ser necessários para suportar a gestão eficiente do projeto. Isso pode envolver a atualização de software de gestão de projetos, aprimoramento dos sistemas de comunicação interna e reforço das equipes técnicas e administrativas envolvidas.

3. Revisão e Aprovação de Documentos: Garantir que todos os documentos, como o projeto básico e o estudo técnico preliminar, estejam completos e aprovados antes do início do processo de licitação. Isso inclui a verificação de alinhamento com o plano de contratações anual e a conformidade com as normas técnicas aplicáveis.

4. Planejamento Detalhado: Desenvolver um planejamento detalhado que inclua cronogramas, orçamentos, especificações técnicas e análises de risco. Este planejamento deve ser revisado e aprovado por todas as partes relevantes para garantir que os objetivos do projeto sejam alcançados de maneira eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

5. Estabelecimento de Comissão de Fiscalização: Formar uma comissão ou designar responsáveis claros para a fiscalização contínua da obra, garantindo que a execução esteja de acordo com o contrato, e que as normas de segurança e qualidade sejam rigorosamente seguidas.

Estas providências são essenciais para assegurar que a reforma e ampliação do CMEI sejam realizadas de forma eficaz, segura e conforme os padrões legais e orçamentários estabelecidos.



	14. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE 
Não há contratações correlatas ou interdependentes identificadas no documento enviado.



	15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
(      )  É VIÁVEL a contratação proposta pela unidade requisitante
(      )  NÃO É VIÁVEL a contratação proposta pela unidade requisitante



	16. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ELABORAÇÃO DE CONTEÚDO DO DOCUMENTO


Serra da Saudade-MG, 28 de julho de 2025


Marcos Alexandre de Almeida Bacelar
Secretario Municipal de Administração
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