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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO:  DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:  PROCESSO N° 313/2025 — PREGAO ELETRONICO N° 055/2025
RAZOES: DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE PROPOSTA

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE KITS COMPLETOS DE UNIFORMES ESCOLARES, PARA
ATENDER OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO MATO DENTRO/MG EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CONFORME QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS

RECORRENTE: FERNANDA MORAIS DE OLIVEIRA LTDA

RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO/MG

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa FERNANDA MORAIS DE
OLIVEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 49.372.293/0001-27, contra a decisio que
desclassificou sua proposta no Pregio Eletronico n® 055/2025.
O recurso administrativo no pregio € tratado pela Lei n® 14.133/2021 e ocotre da seguinte

forma:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagio ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de inscricio em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagio ou inabilitacio de licitante;

d) anulagido ou revogagio da licitagio;

e) extingio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

Assim, observado este regramento, as razOes recursais foram interpostas

tempestivamente, conforme ¢ possivel consultar na Plataforma Licitar Digital.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em sintese, a RECORRENTE sustenta que sua desclassificacio foi indevida, uma vez que
apresentou proposta plenamente compativel com o objeto licitado e substancialmente mais
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vantajosa 2 Administragio, proporcionando economia aproximada de R$ 269.771,58 (duzentos e
. sessenta e nove mil, setecentos e setenta e um teais e cinquenta e oito centavos) em relacio a
proposta ganhadora. Aduz que inexiste qualquer indicio objetivo de inexequibilidade, visto que o
v valor ofertado ndo é inferior a 50% do orcamento estimado, conforme previsto no edital, bem
como nio foi realizada a diligéncia prévia exigida para eventual apuragio da exequibilidade da
proposta. Alega, ainda, que 2 exigéncia de apresentagio de planilha de custos mostrou-se irregular,
uma vez que o edital restringe tal solicitagio ao licitante classificado em ptimeiro lugat, condi¢io
que nio era ocupada pela recorrente a época. Por fim, afirma que a desclassificagdo afronta os
principios da legalidade, da economicidade e do interesse publico, requerendo o provimento do

recurso, com a consequente reconsideracio de sua desclassificagio.

3. DO MERITO
Destaco que todos os julgados da Administragio estao embasados nos principios

insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga jutidica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as
Normas do Diteito Brasileiro).

O estudo do procedimento das licitagdes revela que a mesma se desenvolve em varias
etapas, quais sejam: formalizacio, publicacio do edital, habilitagdo, julgamentos das habilitacoes e
das propostas, homologagio do resultado e adjudicagao.

Enquanto a fase de habilitagio se presta a demonstrar que os licitantes tém condi¢oes
juridicas de celebrar um contrato e técnicas e econdmicas de executi-lo e suporti-lo, quando se
avalia a proposta do licitante 2 Administragio busca obter a melhor relagio custo-beneficio.

Assim, a busca pela melhor proposta deve ser entendida como nao somente aquela que
oferecer 0 menor preco, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia com os
requisitos impostos pela Administragio como necessarios 4 sua elaboracio, sejam eles habilitatérios
ou classificatérios de proposta.

Cabe esclarecer que a atuagio administrativa foi realizada em estrita observancia aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade e, sobretudo, da supremacia do interesse

publico, pautando-se no dever de autotutela, assegurando a conformidade da documentagao
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apresentada com as exigencias editalicias e tesguatdando a viabilidade da futura execucio
contratual.

Tal postura revela o zelo da Administracido em evitar potenciais prejuizos 4 execucgio do
objeto licitado, mitigando riscos operacionais e financeiros, em estrita observancia ao principio da
precaugio e da tutela do interesse publico primario.

No que se refere ao mérito do recurso interposto pela empresa FERNANDA MORAIS
DE OLIVEIRA LTDA, cumpre destacat que sua desclassificagio decorreu de juizo criterioso,
técnico e devidamente fundamentado, realizado previamente pela Equipe de Planejamento da
Secretaria Municipal de Educagio, tendo em vista que esta Agente de Contratacio nio detém
competéncia técnica para proceder a referida analise. Tal entendimento encontra-se devidamente
consignado na Correspondéncia Interna n® 036/2026, a qual integra o presente julgamento e segue
anexa.

Diante de todo o exposto, nos termos da anilise elaborada pela Secretaria demandante,
resta inequivoco que a desclassificacio da empresa FERNANDA MORAIS DE OLIVEIRA
LTDA decotteu de ato administrativo devidamente motivado, técnico e alinhado aos principios
constitucionais que regem as contratagdes publicas, pelo que, permanece inalterada a decisio

que a declarou como DESCLASSIFICADA.

4. DA DECISAO
Isso posto, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculacio ao instrumento
convocatoério, vantajosidade e julgamento objetivo da proposta CONHECO do Recutso
Administrativo interposto pela empresa FERNANDA MORAIS DE OLIVEIRA LTDA,
insctita no CNPJ sob n® 49.372.293/0001-27, pata no mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos

moldes alinhavados em linhas pretéritas, permanecendo inalteradas as demais decisdes.
Cientifique-se. Publique-se.
Conceigao do Mato Dentro, 22 de janeiro de 2026.

/ e,
Sodra | [ e

Isadora Soares Savassi Palmer
Agente de Contratagio
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C.1: 03672026

De: Secretaria Munidps! de Educagio (Deplo. de Contratos)

Para: Secretaris Municipal de Adm. & RH (DPLC)

Ref.: Aquisiglo de uniformes escolares - Manfestacio Administrativa SME
Data: 21/01/2026

Senhar Secretdrio,
Comissao de Licitagdo,
Sr.(a) Pregoairofa),

Encaminha-se anexado a esta, a Manifestagio da Unidade Técnica da
? SME. roforente & Andlise de Recurso Administrativo da empresa FERNANDA

MORAIS DE OLIVEIRA LTDA, inserita no CNPJ sob o n® 48.372.20370001-27,
no Amiito do Procedimento Licitatério n® 313/2025 - Pregdo n® 055/2025.

Este Secretdric Munidpal de Educagio acata integralmente as
conclusbes constantes da referida manifestagdo técnica o, diante disso,
gncaminha & SMARH as recomendagdes ali contidas, para andlise o adogao
das providéncias administrativas cablveis

Sem mais para © momento, coloca-se & disposi¢ho para eventuais
esclarecmentos.

Atencicsamente,

H
7y
A

P -

Eduardo ca':gﬂ'm Pimonta
Secretdrio M & Educagdo

s

--’} CONCEICAD

BO MATO DEWNTRO

k) .{;
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AOA ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)} PREGOEIRC(A),

Procedimento Licitatdrio n® 31372025
Modalidade: Pregio Eletrdnico n® 0582025
Recorrente: FERNANDA MORAIS OE CLIVEIRA LTDA

A Secretaria de Educagiio do Municipio de Conceigao do Mato Dentro -
MG, na qualidade de parte recornda no processo em epigrafe, vem, com o
devido respedo, manifestar scbre o Recurso Administrativo interposto pela
empresas FERNANDA MORAIS DE OLIVEIRALTDA., peios fatos e fundamentos
que passa a expor

1 SINTESE DOS FATOS

Trata-so de recurso administralivo interposte contra a decklo que
desclassificou a proposta da Recorrente no cerlame em referéncia. A
dosdassificacdo ocorfey apos a realzachs de diligdasia, na qual a licitante,
convocada a demonstrar & exequiblidade de sus preposta, ndo Kgrou éxito em
comprovar, por meio de planiihas de custos ou outros documentos habels, que
8eUS pregos seriam suficlentas para arcar com todos o6 custos do objeto licitado. {

inconformada, @ Recorrente alega, em suma, Gue sua proposia ndo i 1
podena sor considorada inexequivel per ndo se enquadrar no critério objetive de
50% do valor orgado, que a exigéncia da plandha de cusios fol Begal e que a
decisdc fere o princlpio da economicidade.

Contudo, como se demonstrard, os argumentos ds Recorrente ndo
merecem prosparar, devendo a decisdo de desdassificagdo ser mantida em sua

integralidade. /&(
M
uy

2 MERITO

2.1 « Legalidade da Diligéncia e do Poder-Dever da Administragao

() CONCEICAD

54 DO MATO DENTED
s s marks
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A Recorrente argumenta que, por sua proposia ndo ser inferior a 50% do
valor de referéncia, ndo haveria “presungdo objetiva de inexequibilidade”. O

= argumento ¢ falacioso.

O eritério estabstecido no ftam 5.11 do Edital & um mero indicio, um
pardmetro inicial que aciona umn alena automatico para a Administragdo, Ele nao
esgola as hipbleses de verificaglo, nem proibe o Pregoeiro de realzar
diligéndas sempte que houver divida razodve!l scbre a viablidade de uma
propesta, independentemente do percantual.

4 condugao do difigéncias para aferir a exequibilidade de uma proposia
ndo & uma mera faculdade, mas um poderdever do agente publico, que visa
assegurar que & contrataglio serd cumprida em seus lemos. A gsse rospeito, o
Tribunal de Contas da Unido é claro ao orientar que o Pregoeiro deve promover
todas as diligéncias necessdrias para 4& cerificar da viabilidade das propostas

Ademais, & alegagdo de que a solicitagao da planitha de custos fol ilegal
por tar ocorrido antes da classificagao em primeiro lugar {item 5.14 do Edtal)
confunde dois institutos distintos, O item 5.14 refere-se & convocagio formal do
vensedal pats a apiedentacio final dod documentas dé nabilitacis. J& &
dilignda realizada, fundamentada no item 5.11.1, & um ato de saneamento e
andiise durante a fase de julgamento, splicvel a qualquer Ectante cuja proposia
gere dividas, para que o Pregoeiro fonme sua canvicgao.

Portanto, a diligéncla foi um ato plenamente legal e NeCAESAne pars &
cormeta avaliag@o da proposta,

2.2 Correta Aplicagio da Jurisprudéncia e do Principio da Economicidade

A Recorrente, de forma equivocada, utiliza a jurisprudéncia do TCU para
defendes sua tese. Mo entanto, os prophos acGrddos citades reforcam o }
legatdade da conduta ds Administragdo. {
© Actrdao n® 1.082/2016 - Plendrio estabelecs que a Administracdo deve {
"demansirar cbjetivamenie a inviabiidade da proposta”. Fol exatamente o que ?'p
coomeu; & Administraclo oportunizou 4 Recorrents, por meio de diigancia, a

4

) CONCEICAD

SO MATS oLMTRO
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chance O demonstrar a viabilidade de seus pregos. A inviabifdade foi
objetvaments conslalada pela indrcia ou incapacidade da pedpria Recomente
&m apresentar os documentos comprobatonics,
Da mesma forma, o Acdrddo n* 1.214/2013 - Plendrio veda a
“desclassificacio autlomatica |...] eem a realizagdo de digéncia prévia”. Ora. 8
Admirisiracdo no promoveu & desclassificaciio automética. Pelo contrario,
seguiv o rito recomendado pela Conte de Contas, realizando a diligbnca e
fundamentando a desdlassifcagao na auséncia de provas de exequibilidade .
O princigio da econcmicidade nlio se resume & escolha do menor prego <
a qualguer custo, A proposta mais vantajoss ¢ aquels que alia 0 menor prego 8
certeza do cumprimento do contrato. Acedtar uma proposta sobre a qual param
fundadas duvidas de exequibiidade seria um ato de gesido tomerdria, com alto
risco de futura inexacugao contratual, o qua geraria prejuizos muito maiores a0
eririo, como a necessidade de um novo e mais oneroso processo lickatorio,
A jurispeudéncia patria é unissona em afifmar que o julgsdor nBo estd
obrigado a refutar um 3 um lodos os argumentos da parte quando j& encontroy
Motve suficiente pars lndaments Sus decisdo, conforme entendimentd 64
Supedior Tribunal de Justiga {AgRg no AREsp 1577381/5P), & sinda

T4-6C — RECURSO CIVEL 503362 13720238 240080 — Publcads sm
2024

£ cedigo que o juz rdo fica obnigads 3 manfesiar-os sobre 10883 a3
alogagbes das panes, nem & ater-se o8 Andamendos cicados por
elas, ou 8 responder, UM 3 um, 8 todos 08 seUs srgumentos, quande
14 encontrou motivo suficiente pars fundamertar » decsio,

No presente caso, o motivo central - a falha da Recorrents em comprovar
o exequibiizade do sud proposta & robusto o sufiaiente para sustentar a dooido
de desclassificagio.

3 PEDIDO ,é'/

Disnte do exposto, s Secretaria de Educaglo requer que sejs negsdo wk
provimento ao presents Recurso Administrative, mantendo-sa intogralmente a

CONCEICAD

O MATO DIMITD
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justa e fundamentada decslc que desclassifcou a emgresa FERNANDA
MORAIS DE OUNVEIRA LTDA., como medida de proteclo ao interesse pdblico o
de respeito 80s principios que regem a lictagho

£ a manifestacdo desta Secretara Municipal de Educagio

Conceicio do Mato Dentro, 21 de janeiro de 2026,

Fanancs hagents d S Fit -
P Bk Core. B S 85 f{ -~
) p Mowicoe - 7958 | V7
(o ¥ . £ o
Fernando Augusto ds Silva Lima Filho Marllon Simdes Braz
Audliar Administrativo Assessor MGS SME

DO MATO DANTRO
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